
GESTION DE LA RIVE SUD DU LAC DE NEUCHÂTEL 

RECHERCHE D'UNE SOLUTION A LONG TERME 

La r i v e sud du l a c de Neuchâtel possède une v a l e u r n a t u r e l l e e t 

paysagère e x c e p t i o n n e l l e , reconnue aux p l a n s n a t i o n a l e t i n t e r n a 

t i o n a l . 

Comme l a p l u p a r t des zones humides, e l l e e s t menacée d'assèche

ment p r o g r e s s i f e t d o i t être entretenue; l e programme de g e s t i o n 

prévoit que chaque année un t i e r s de l a s u r f a c e de marais s o i t 

fauchée. 

La Convention de 1982 charge pour une durée de 5 ans l a Ligue 

s u i s s e pour l a p r o t e c t i o n de l a nature d ' e n t r e t e n i r l e domaine 

r i v e r a i n des Cantons de F r i b o u r g e t Vaud, grâce aux fonds de Pro 

Natura H e l v e t i c a (LSPN e t WWF). La g e s t i o n , dirigée par une Com

mi s s i o n mixte, occupe 4 1/2 personnes, met en j e u des e n t r e p r i 

s e s spécialement équipées, e t a j u s q u ' i c i coûté 1,8 m i l l i o n de 

f r a n c s . La Commission e t l e s a s s o c i a t i o n s engagées se préoccu

pent de t r o u v e r une s o l u t i o n à long terme, à l ' i n s t a r de ce q u i 

e x i s t e dans d'a u t r e s réserves n a t u r e l l e s . 

Une n o u v e l l e convention e s t proposée g a r a n t i s s a n t un budget annuel 

de F r . 650'000.— dont F r . 250'000.— s e r a i e n t f o u r n i s par l a Con

fédération e t autant par l e s deux cantons réunis. C e t t e formule 

p o u r r a i t être une étape intermédiaire v e r s c e l l e , p l u s f a v o r a 

b l e , d'une fondation. 
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1. INTRODUCTION 

Valeur na- La r i v e sud du l a c de Neuchâtel f i g u r e à l ' I n v e n t a i r e 
t u r e l l e fédéral des paysages, s i t e s e t monuments n a t u r e l s d'im

p o r t a n c e n a t i o n a l e comme l'une des s e u l e s r i v e s l a c u s 
t r e s demeurées proches de l'état n a t u r e l . E l l e e s t 
l ' u n des d e r n i e r s paysages du Moyen-Pays à l a f o i s 
v a s t e , diversifié e t r e l a t i v e m e n t i n t a c t : 

- ses dimensions, uniques en Suisse, g a r a n t i s s e n t l e 
m a i n t i e n d'espèces f a r o u c h e s e t a c c u e i l l e n t de g r a n 
des p o p u l a t i o n s , ce q u i e s t un gage de stabilité; 

- l a diversité des b i o t o p e s permet l a présence d'un 
très grand nombre d'espèces différentes. On compte, 
par exemple, 100 espèces d'oiseaux n i c h e u r s , 34 de 
mammifères, p l u s de 400 p a p i l l o n s , 30 groupements 
de végétaux humides, e t c . 

E l l e a a i n s i l a capacité d ' o f f r i r un r e f u g e à nombre 
d'espèces e x i g e a n t e s , r a r e s ou d i s p a r u e s en Su i s s e . 
En h i v e r , d'immenses p o p u l a t i o n s d'oiseaux m i g r a t e u r s 
( e n v i r o n 70'000) y séjournent, ce q u i l u i a v a l u son 
i n s c r i p t i o n dans l a Convention i n t e r n a t i o n a l e de 
Ramsar. 

Accord en En j u i n 1982, l e s E t a t s de F r i b o u r g e t de Vaud approu-
vigueur v a i e n t l e Plan d i r e c t e u r de l a r i v e sud du l a c de Neu

châtel ( 1 . 1 ) * . I l s s i g n a i e n t en même temps une Conven
t i o n (1.2) par l a q u e l l e l a L i g u e s u i s s e pour l a p r o t e c 
t i o n de l a n a t u r e (LSPN) e s t chargée de l ' e n t r e t i e n des 
zones n a t u r e l l e s a p p a r t e n a n t aux deux cantons e n t r e 
Yverdon e t ' C u d r e f i n , s o i t 850 ha. L'exécution de c e t t e 
C o n v e n t i o n e s t placée sous l e contrôle de l a Commission 
chargée de promouvoir l a c o n s e r v a t i o n des zones n a t u r e l 
l e s de l a r i v e sud du l a c de Neuchâtel (ci-après Commis
s i o n de g e s t i o n ) , composée pour moitié de représentants 
des cantons e t pour moitié de délégués des a s s o c i a t i o n s 
privées. La LSPN e s t en mesure d'assumer c e t t e tâche 
grâce aux fonds récoltés en 1980 par Pro N a t u r a Helve
t i c a (PNH), société créée en commun avec l e WWF-Suisse. 
La Con v e n t i o n e s t établie pour une première durée de 
5 ans. E l l e se r e n o u v e l l e t a c i t e m e n t pour 5 n o u v e l l e s 
années, à moins d'être dénoncée 6 mois à l'avance. 

Long terme L o r s de c o n t a c t s préalables q u i e u r e n t l i e u en 1984, 
M. l e C o n s e i l l e r d ' E t a t Masset a i n s i que l a Commis
s i o n v a u d o ise pour l a p r o t e c t i o n de l a n a t u r e , pré-

* Les c h i f f r e s a i n s i indiqués r e n v o i e n t aux i n f o r m a t i o n s 
complémentaires réunies dans l e s annexes. 
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sidée par M. l e C o n s e i l l e r d ' E t a t Blanc, f u r e n t i n 
formés que l a g e s t i o n de ces zones n a t u r e l l e s ne 
p o u r r a i t être supportée en permanence par l e s s e u l e s 
a s s o c i a t i o n s privées. Le t e x t e de l a Con v e n t i o n l e 
prévoyait d ' a i l l e u r s e x p l i c i t e m e n t . S i l e s a s s o c i a 
t i o n s considèrent de l e u r d e v o i r de j o u e r en c e t t e 
matière un rôle de p i o n n i e r , e t de p a r t i c i p e r e n s u i 
t e durablement aux e f f o r t s des collectivités p u b l i 
ques, e l l e s ne peuvent se c h a r g e r s e u l e s de l ' e n t r e 
t i e n du domaine p u b l i c e t du domaine des E t a t s . 

Comme s u i t e de ces p r e m i e r s c o n t a c t s , l e présent docu
ment e s t destiné à f a i r e l e p o i n t sur l a g e s t i o n en
t r e p r i s e p ar PNH, e t à r e c h e r c h e r une s o l u t i o n q u i , 
à l'échéance, prenne l a relève de l a Convention avec 
l a p a r t i c i p a t i o n des c a n t o n s . 

Conservation 
des zones 
humides 

Gestion 

Organisation 
générale 

2. LA MISSION DE GESTION ET SON EXECUTION 

C o n t r a i r e m e n t à une o p i n i o n répandue, l a c o n s e r v a t i o n 
des zones n a t u r e l l e s ne s a u r a i t être g a r a n t i e par l a 
s e u l e p r o m u l g a t i o n d'un arrêté. Abandonnée à elle-mê
me, une réserve e s t presque sûrement i n s u f f i s a m m e n t 
protégée. Cela e s t particulièrement v r a i pour l e s zo
nes humides: très p r o d u c t i v e s (souvent p l u s qu'un 
champ de maïs), l e u r végétation s'accumule d'année 
en année, f i n i t par exhausser l e t e r r a i n e t provoque 
a i n s i une évolution v e r s des m i l i e u x p l u s secs, à 
terme v e r s l a forêt. C'est l a r a i s o n pour l a q u e l l e , 
dans t o u s l e s pays où l a majorité des marais a été 
sacrifiée à l ' a g r i c u l t u r e , on i n t e r v i e n t par un en
t r e t i e n permanent a f i n d'en sauvegarder l e s r e l i q u e s . 

Ce phénomène d ' a t t e r r i s s e m e n t peut être considérable
ment r a l e n t i par des i n o n d a t i o n s périodiques, dont 
l e s m arais r i v e r a i n s des t r o i s Lacs ne bénéficient 
p l u s depuis l a seconde c o r r e c t i o n des eaux du J u r a . 

La m i s s i o n de gérer l e périmètre de l a Conv e n t i o n 
donne l i e u à 4 activités p r i n c i p a l e s : 

- 1 ' e n t r e t i e n ; 
- l ' o b s e r v a t i o n s c i e n t i f i q u e ; 
- l a s u r v e i l l a n c e ; 
- l ' i n f o r m a t i o n du p u b l i c . 

La Commission de g e s t i o n e s t chargée de coordonner 
e t de contrôler l e s mesures de p r o t e c t i o n , e l l e r a 
t i f i e notamment l e s programmes annuels d ' e n t r e t i e n . 
Le Groupe d'étude e t de g e s t i o n (GEG) e s t l ' o r g a n e 
mis en p l a c e par PNH pour exécuter l e s tâches décou
l a n t de l a C o n v e n t i o n . 



I l se compose a c t u e l l e m e n t de 5 personnes: un chef 
de p r o j e t , un s c i e n t i f i q u e chargé du p l a n d ' e n t r e 
t i e n e t de l ' o b s e r v a t i o n , un t e c h n i c i e n r e s p o n s a b l e 
des t r a v a u x , un s c i e n t i f i q u e chargé de l ' i n f o r m a t i o n 
e t une secrétaire à mi-temps. L ' o c t r o i des crédits 
e s t décidé par l e s organes de PNH. 

Entretien L ' e n t r e t i e n des zones humides v i s e p r i n c i p a l e m e n t à 
l i m i t e r , par une série d ' i n t e r v e n t i o n s , l e phénomène 
d ' a t t e r r i s s e m e n t . 

Le débroussaillement préalable e s t une opération u n i q u e . 
I l a permis déjà de récupérer 50 ha de marais proches 
de l'état f o r e s t i e r . 
Le fauchage régulier s e r t à c o n t e n i r l ' a t t e r r i s s e m e n t p ar 
l ' e x p o r t a t i o n de l a matière végétale. I l p o r t e sur 
510 ha de marais : 

- 140 ha d'accès r e l a t i v e m e n t aisé s o n t réservés aux 
a g r i c u l t e u r s ; 

- 300 ha d o i v e n t être fauchés au rythme t r i e n n a l par 
des engins spécialisés a c h e n i l l e s ; 

- 70 ha s o n t i n a c c e s s i b l e s en c o n d i t i o n s normales. On 
prévoit l e u r e n t r e t i e n p ar c o n d i t i o n s de g e l d u r a 
b l e . 

Le recreusement permet de rétablir des p l a n s d'eau com
plètement comblés par l a vase. 

Pour des m o t i f s écologiques, l a q u a s i totalité des 
t r a v a u x d ' e n t r e t i e n ne p e u t a v o i r l i e u dans l e s zo
nes n a t u r e l l e s q u ' e n t r e septembre e t mars. 

Ces t r a v a u x o n t été fixés en détail dans un programme 
à l o n g terme agréé par l a Commission de g e s t i o n . I l s 
m e t t e n t en oeuvre d ' i m p o r t a n t s moyens: l e s 100 ha à 
f a u c h e r chaque année p r o d u i s e n t e n v i r o n 1'000 t de 
matière végétale, s o i t très a p p r o x i m a t i v e m e n t 8'000 m3 
(l'équivalent de 120 wagons). La m a n u t e n t i o n , l'évacua
t i o n , l'écoulement d'une t e l l e quantité pose nombre de 
problèmes. L'étendue des zones n a t u r e l l e s de l a r i v e 
sud du l a c de Neuchâtel e s t unique en Suisse e t a i n s i 
en e s t - i l de son e n t r e t i e n ( 3 ) . 

Le programme d ' e n t r e t i e n d e v r a i t encore être complété 
par des a c t i o n s de p r o t e c t i o n des roselières l a c u s 
t r e s , de l u t t e c o n t r e l'érosion, e t c . 

Au terme de l a troisième s a i s o n d ' e n t r e t i e n , l e dé-
b r o u s s a i l l e m e n t e s t terminé à 90% e t l e rythme s o u h a i 
t a b l e de 100 ha fauchés par an e s t a t t e i n t . Ces t r a 
vaux s o n t exécutés par des e n t r e p r i s e s sur l a base 
d'appels d ' o f f r e s . De nombreux bénévoles (chaque an-
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Observation 
sc i e n t i f i q u e 

née 15 groupes de 20 en moyenne) a p p o r t e n t une con
t r i b u t i o n i m p o r t a n t e aux activités non mécanisées, 
par exemple l e débroussaillement, l ' e n t r e t i e n des 
chemins, e t c . 

Un programme de s u r v e i l l a n c e s c i e n t i f i q u e e s t en 
co u r s de mise en p l a c e avec l ' a p p u i de l a Sous-com
m i s s i o n s c i e n t i f i q u e (SCS). I l e s t destiné à véri
f i e r que l e s d i v e r s e s mesures d ' e n t r e t i e n c o n c o u r e n t 
b i e n à c o n s e r v e r l a végétation e t l a faune dans l'é
t a t souhaité. Par l a connaissance de l'évolution des 
a s s o c i a t i o n s végétales e t des communautés a n i m a l e s , 
on p e u t améliorer l e programme d ' e n t r e t i e n . Les con
nais s a n c e s a i n s i a c q u i s e s g a r a n t i s s e n t au g e s t i o n n a i 
r e de p o u v o i r assumer sa responsabilité vis-à-vis du 
propriétaire. 

Surveillance 

Information 

La s u r v e i l l a n c e permet de p r e n d r e connaissance des 
menaces e t des problèmes; e l l e e s t i n d i s p e n s a b l e 
pour vérifier que l e s mesures décidées par arrêté 
so n t e f f e c t i v e m e n t respectées. Mais j u s q u ' i c i , seu
l e l a s u r v e i l l a n c e de l a chasse e t de l a pêche e s t 
organisée. 

Par l ' i n f o r m a t i o n du p u b l i c , on cherche à o b t e n i r un 
r e s p e c t spontané des d i s p o s i t i o n s de p r o t e c t i o n . Son 
e f f e t préventif e s t un complément nécessaire de l a 
s u r v e i l l a n c e . L'aspect éducatif de l ' i n f o r m a t i o n e s t 
notamment matérialisé dans l e t e r r a i n p ar des sen
t i e r s e t p o s t e s d ' o b s e r v a t i o n où l e p u b l i c p e u t , 
sans dommage, pénétrer dans l e s zones n a t u r e l l e s e t 
l e s comprendre. 

Par des c o n t a c t s d i r e c t s , par l e " J o u r n a l des Grèves" 
distribué*à 2'600 e x e m p l a i r e s dans l a région, par l a 
p r e s s e , l e GEG i n f o r m e l a p o p u l a t i o n sur l e s r a i s o n s 
de l a p r o t e c t i o n e t sur l e s t r a v a u x . 

Evaluation 
des tâches à 
long terme 

C o n t r a i r e m e n t aux c e n t r e s d ' i n f o r m a t i o n du WWF e t de 
l a LSPN dont l e champ d'activité e s t très l a r g e , l a 
m i s s i o n d ' i n f o r m a t i o n du GEG se l i m i t e à ce q u i t o u 
che à l a p r o t e c t i o n de l a Grande-Cariçaie. Parmi 
d ' a u t r e s f o n c t i o n s , l e c e n t r e de l a LSPN à Champ-
P i t t e t e s t destiné à a s s u r e r c e l l e de "Maison de 
l a r i v e - sud", ce q u i donnera au GEG l a possibilité 
de co n c e r n e r l e p u b l i c de façon p l u s d i r e c t e . 

I l e s t r a i s o n n a b l e de penser que l e s activités de p l a 
n i f i c a t i o n , de p i q u e t a g e , de procédure d ' a u t o r i s a t i o n s , 
e t c , s o n t particulièrement l o u r d e s en phase de démarra
ge; de même, des aménagements de dépôts e t d'accès s o n t 



exécutés une f o i s pour t o u t e s . S i c e r t a i n e s tâches 
a r r i v e n t , à m i - p a r c o u r s de l a Conv e n t i o n à une pha
se de r o u t i n e , i l e s t p r o b a b l e que l e s d i s p o n i b i l i 
tés s o i e n t immédiatement absorbées par d ' a u t r e s , né
gligées f a u t e de temps: e n t r e t i e n des étangs, des 
zones d i f f i c i l e s e t des s e c t e u r s h o r s - c o n v e n t i o n , 
l u t t e c o n t r e l'érosion, p e r f e c t i o n n e m e n t de l ' o b s e r 
v a t i o n s c i e n t i f i q u e , e t c . 

3. AUTRES ORGANISATIONS EXISTANTES 

Enquête Comme base de réflexion sur l a s t r u c t u r e à m e t t r e en 
p l a c e pour l a c o n s e r v a t i o n de l a r i v e sud du l a c de 
Neuchâtel, on a effectué une enquête auprès de 13 per 
sonnes chargées de l a g e s t i o n vde zones n a t u r e l l e s ou 
ayant l'expérience de l e u r s problèmes spécifiques (4) 
Ces e n t r e t i e n s o n t été c o n d u i t s dans l e t r i p l e b u t 
de p r e n d r e connaissance des différentes o r g a n i s a t i o n s 
e x i s t a n t e s , de t r o u v e r un modèle pouvant s ' a p p l i q u e r 
au cas p a r t i c u l i e r e t de vérifier l e dimensionnement 
de l a s t r u c t u r e en f o n c t i o n d epuis l a s i g n a t u r e de l a 
Con v e n t i o n . 

Organisations Le ca n t o n de Berne a un budget annuel de 1,6 mio pour 
cantonales l a p r o t e c t i o n de l a n a t u r e . T r o i s c o l l a b o r a t e u r s s'oc 

cupent des q u e s t i o n s générales, t a n d i s que l ' u n e s t 
spécialement affecté à l a g e s t i o n des réserves. I l 
dispos e d'un budget de Fr 140'000.-- ( s a l a i r e s non 
com p r i s ) e t de l a c o l l a b o r a t i o n à 20% de 40 gardes-
faune (8 hommes-an), a i n s i que des 350 gardes béné
v o l e s ( a s t r e i n t s à 2 ou 3 j o u r s de t r a v a i l par a n ) . 
L ' O f f i c e possède une machine t o u t - t e r r a i n , de p e t i t s 
e n g i n s , e t fauche e n v i r o n 40 ha/an. 

Outre 5 c o l l a b o r a t e u r s chargés des q u e s t i o n s généra
l e s , l ' O f f i c e z u r i c h o i s de p r o t e c t i o n de l a n a t u r e a 
une équipe d ' e n t r e t i e n des réserves de 9 personnes, 
q u i e s t renforcée par l e S e r v i c e des eaux dans un 
o r d r e de grandeur de 6 hommes-an, a i n s i que par des 
c h a n t i e r s de chômeurs payés par a i l l e u r s . L'équipe 
des réserves a un budget de Fr 900'000.-- ( s a l a i r e s 
c o m p r i s ) e t possède un parc complet de machines spé
cialisées (6 véhicules e t 7 engins à c h e n i l l e s ) . E l l e 
fauche 135 ha de marais e t 25 ha de p r a i r i e s sèches 
par an. 

Le c a n t o n de T h u r g o v i e a un budget de p r o t e c t i o n de 
l a n a t u r e de Fr 250'000.-- ( s a l a i r e s e t a m o r t i s s e 
ment de machines non c o m p r i s ) . Outre l e chef de 
L ' O f f i c e , l e p e r s o n n e l se compose d'un r e s p o n s a b l e 
des réserves e t d'un o u v r i e r à temps p a r t i e l . Le 
parc des machines (en copropriété avec l e c a n t o n de 
Schaffhouse) comporte un t o u t - t e r r a i n , 2 machines 

• 
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spécialisées à pneus e t 2 engins à c h e n i l l e s . Chaque 
année, 40 à 50 ha s o n t fauchés par c e t O f f i c e . 

Organisations Pour l a c o n s e r v a t i o n des B o l l e de Magadino, une Fon-
privées d a t i o n a été créée par l a Confédération, l e Canton 

e t l e s a s s o c i a t i o n s de p r o t e c t i o n de l a n a t u r e . Pour 
l e s 150 ha à gérer, l e budget e s t de Fr 125*000.— 
e t l e p e r s o n n e l e s t composé d'un t e c h n i c i e n e t d'un 
o u v r i e r employé à 60%. 

Dans l e s zones n a t u r e l l e s de l a vallée de l a Reuss 
dont l a s u r f a c e e s t de 290 ha, une F o n d a t i o n a égale
ment été créée. E l l e occupe un s u r v e i l l a n t à p l e i n 
temps e t un res p o n s a b l e de l ' i n f o r m a t i o n à mi-temps. 

Au W o l l m a t i n g e r Ried, près de"" Konstanz, c ' e s t l ' a s 
s o c i a t i o n privée Deutscher Bund für V o g e l s c h u t z q u i 
e s t chargée de l a g e s t i o n de c e t t e réserve de 430 ha. 
E l l e d i s p o s e de 3 c o l l a b o r a t e u r s à p l e i n temps. Le 
budget e s t très modeste c ar l e S e r v i c e des forêts se 
met à d i s p o s i t i o n pour f a u c h e r 100 ha sur l e s 130 en
t r e t e n u s chaque année. 

Par comparaison, r a p p e l o n s que l a g e s t i o n des 850 ha 
confiés à PNH sur l a r i v e sud du l a c de Neuchâtel e s t 
effectuée par 4 personnes e t que l e budget annuel e s t 
de Fr 65 0 ' 0 0 0 . — . 

Parc national On n ' i n d i q u e r a i c i quelques données sur l e parc n a t i o 
n a l qu'à t i t r e d ocumentaire; i l s ' a g i t en e f f e t d'un 
paysage montagnard, à productivité très f a i b l e e t dont 
l a p r o t e c t i o n v i s e à l e s o u s t r a i r e à l ' i n f l u e n c e humai
ne*. S u r f a c e : 17'000 ha; budget Fr 630'000.--; p e r s o n 
n e l : un d i r e c t e u r , 4 gardes à temps p l e i n e t 6 à temps 
p a r t i e l , , s o i t au t o t a l 8 hommes/an. 

Récapitula- L'analyse des o r g a n i s a t i o n s énumérées permet de d i s t i n -
t i o n des guer 4 modèles : 
modèles 
existants A) Les cantons se c h a r g e n t t o t a l e m e n t de l ' e n t r e t i e n 

des réserves (y compris c e l l e s a p p a r t e n a n t aux 
communes, aux b o u r g e o i s i e s e t aux a s s o c i a t i o n s ) . 
C'est l e cas notamment de Z u r i c h , de T h u r g o v i e e t 
de Berne (dans ce d e r n i e r cas, avec p a r t i c i p a t i o n 
de bénévoles). 

B) Le c a n t o n e t une a s s o c i a t i o n privée se répartis
se n t l e s tâches comme au W o l l m a t i n g e r R i e d où l e 
Land de Bade-Wurtemberg c o n f i e sa réserve à l ' a s 
s o c i a t i o n , mais p a r t i c i p e en espèces a i n s i qu'en 
n a t u r e par d ' i m p o r t a n t s t r a v a u x . 

* La p r o t e c t i o n des r i v e s n a t u r e l l e s du l a c de Neuchâ
t e l v i s e à l e s c o n s e r v e r dans l e u r état a c t u e l 
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C) Une o r g a n i s a t i o n ad hoc e s t mise sur p i e d sous 
forme d'une f o n d a t i o n q u i e s t financée par l e s 
différents p a r t e n a i r e s e t chargée de l a g e s t i o n . 
C'est l e cas de l a vallée de l a Reuss e t des 
B o l l e d i Magadino. 

D) Une a s s o c i a t i o n e s t chargée s e u l e de l a g e s t i o n . 
C'est l e cas de l a p l u p a r t des réserves a p p a r t e 
nant aux a s s o c i a t i o n s ( C h a m p - P i t t e t (VD), A u r i e d 
(FR). La r i v e sud du l a c de Neuchâtel e s t sans 
exemple: l ' a s s o c i a t i o n a t o u t e l a charge d'un 
domaine de l ' E t a t . 

4. SOLUTIONS POSSIBLES A LONG- .TERME 

Nécessité Le système mis en p l a c e pour exécuter l e s engagements 
d'une solu- découlant de l a Convention ne peut se perpétuer sans 
t i o n nouvelle m o d i f i c a t i o n au-delà du terme de c e l l e - c i . I l n ' e s t 

pas p o s s i b l e aux a s s o c i a t i o n s d'assumer s e u l e s c e t t e 
charge financière en permanence, ce qu'on m o n t r e r a 
en détail p l u s l o i n . De p l u s , une t e l l e s o l u t i o n e s t 
malheureuse dès l o r s que l a Confédération n ' a l l o u e 
des c o n t r i b u t i o n s i m p o r t a n t e s e t d u r a b l e s que dans 
l a mesure où l e s cantons p a r t i c i p e n t eux a u s s i . En
f i n , après l a période i n i t i a l e , i l ne s e r a i t pas dé
f e n d a b l e sur l e p l a n éthique que l a charge t o t a l e de 
l a g e s t i o n du domaine des E t a t s pèse s u r des a s s o c i a 
t i o n s privées a l o r s que l a p r o t e c t i o n de l a n a t u r e 
e s t une tâche des can t o n s . 

Solutions P l u s i e u r s * v a r i a n t e s d'une s o l u t i o n à l o n g terme s o n t 
possibles décrites e t analysées ci-après, L'énumération ne pré

t e n d pas être e x h a u s t i v e . 

1. Les 2 Cantons mettent sur pied un organe de l'administration 
chargé d'exécuter t o u t e s l e s tâches de g e s t i o n . 
Cet organe d e v r a i t a v o i r un caractère i n t e r c a n t o 
n a l dès l o r s que l a r i v e sud du l a c de Neuchâtel 
e s t une bande étroite, 4 f o i s coupée par des f r o n 
tières . 

Appréciation: Une t e l l e s o l u t i o n paraît peu p l a u 
s i b l e . La S e c t i o n Vaudoise de P r o t e c t i o n de l a 
Nature e t des S i t e s ne dispos e a c t u e l l e m e n t pas 
des moyens s u f f i s a n t s pour e n t r e t e n i r de grandes 
zones n a t u r e l l e s . Le canton de F r i b o u r g n'a pas 
d ' a d m i n i s t r a t i o n exécutive consacrée à l a p r o t e c 
t i o n de l a n a t u r e . I l f a u d r a i t donc que de t e l l e s 
f o n c t i o n s s o i e n t d'abord complétées, r e s p e c t i v e 
ment créées, p u i s q u ' e l l e s réalisent ensemble un 
programme commun sur l a r i v e sud. 
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2. La Convention est modifiée, l a Commission de g e s t i o n 
e t l e GEG p o u r s u i v e n t l e u r activité. Les cantons 
g a r a n t i s s e n t une p a r t i c i p a t i o n financière a n n u e l 
l e , déclenchant une c o n t r i b u t i o n fédérale. PNH 
c o n t i n u e d'assumer l ' a d m i n i s t r a t i o n , l e s i n t e r 
v e n t i o n s t e c h n i q u e s , l e s paiements. C e r t a i n s t r a 
vaux peuvent être effectués par des s e r v i c e s de 
l ' E t a t , moyennant f i n a n c e . 

Appréciation: Une t e l l e v a r i a n t e e s t p o s s i b l e . 
Une s t r u c t u r e de décision e t d'exécution a été m i 
se en p l a c e q u i sera b i e n rodée à l'échéance de l a 
c o n v e n t i o n ; c ' e s t une s i t u a t i o n à e x p l o i t e r . Compte 
t e n u de l'équipement spécial nécessaire, une c o n t r i 
b u t i o n en n a t u r e de l a p a r t des cantons r e s t e l i m i 
tée . 

S, Une Fondation est créée par l a Confédération, l e s can
t o n s e t l e s a s s o c i a t i o n s privées; e l l e s e r t d'or
gane commun de fina n c e m e n t e t de d i r e c t i o n . La 
Commission de g e s t i o n e s t remplacée par l e c o n s e i l 
de f o n d a t i o n , l e groupe de g e s t i o n p o u r s u i t son ac
tivité. Chaque p a r t e n a i r e a l i m e n t e l e fonds sur une 
base définie par l ' a c t e de f o n d a t i o n . Les E t a t s de
meurent propriétaires du t e r r a i n . 

Appréciation: Au p l a n de l ' i n t e r v e n t i o n des c o n t r i 
b u t i o n s , c e t t e s o l u t i o n n'est pas très différente 
de l a deuxième, dont e l l e p o u r r a i t d ' a i l l e u r s être 
l ' a b o u t i s s e m e n t ; e l l e e s t p r a t i c a b l e e t permet de 
c o n s e r v e r l ' a c q u i s . Par r a p p o r t à une s i m p l e c o l 
l a b o r a t i o n , une f o n d a t i o n a l ' a v a n t a g e de f a c i l i 
t e r l'adhésion de communes e t d ' a u t r e s propriétai
r e s , a i n s i que de s t i m u l e r des c o n t r i b u t i o n s exté
r i e u r e s . 

Propositions Dans l a s i t u a t i o n a c t u e l l e , l e s s e u l e s v a r i a n t e s con
v a i n c a n t e s sont s o i t 1 1 a d a p t a t i o n de l a c o n v e n t i o n en 
i n c l u a n t une p a r t i c i p a t i o n c a n t o n a l e e t fédérale, s o i t 
l a création d'une f o n d a t i o n . La première e s t j u r i d i q u e 
ment un peu p l u s s i m p l e , l a seconde a des avantages sur 
l e p l a n de l'image extérieure e t sur c e l u i des revenus. 

La décision l a p l u s opportune semble donc d'adapter l a 
c o n v e n t i o n e t de v i s e r à p l u s l o n g terme l a création 
d'une f o n d a t i o n , c'est-à-dire de c h o i s i r l a s o l u t i o n 2 
e t de passer ultérieurement à l a s o l u t i o n 3. 

i 



5. FINANCES 

Financement 
de 1'exécu
t i o n de l a 
Convention 

Budget à 
long terme 

Du montant récolté en 1980 pour l a r i v e sud du l a c de 
Neuchâtel, s o i t 2,7 mio, l a somme encore d i s p o n i b l e 
au 1.1.1985 e s t d ' e n v i r o n 0,9 mio ( 5 . 1 ) . Même s i des 
p r o j e t s p a r t i c u l i e r s peuvent être s u b s t a n t i e l l e m e n t 
subventionnés par l a Confédération, l e p r o d u i t de l a 
récolte ne s u f f i r a pas ju s q u ' a u terme de l a Conven
t i o n , sans que PNH t r o u v e des fonds complémentaires. 

Les dépenses a n n u e l l e s depuis l'entrée en v i g u e u r de 
l a C o n v e n t i o n o n t s u b i une augmentation planifiée, 
passant de Fr 385'000.— à Fr 556'000.--, ce q u i c o r 
respond au développement p r o g r e s s i f des t r a v a u x d'en
t r e t i e n . ( 5 . 2 . ) . .J .. 

Sur l a base des expériences accumulées, on p e u t éta
b l i r pour l e f u t u r l e budget annuel s u i v a n t (5.3) : 

- s a l a i r e s e t charges s o c i a l e s 

- f r a i s généraux 

- t r a v a u x d ' e n t r e t i e n par des en
t r e p r i s e s , matériel 

- i n f r a s t r u c t u r e s d ' i n f o r m a t i o n , 
p u b l i c a t i o n s , e t c 

Fr 260'000.— 

Fr 3 5 ' 0 0 0 . — 

Fr 3 0 0 * 0 0 0 . — 

Fr 5 5 ' 0 0 0 . — 

Fr 6 50'000.— 

I l f a u t s o u l i g n e r que ce budget o r d i n a i r e ne t i e n t 
pas compte de t r a v a u x e x c e p t i o n n e l s ( t e l s que l e 
recreusement d'étangs) ou non encore planifiés avec 
l e s s e r v i c e s cantonaux (comme l a l u t t e c o n t r e 1'éro-
s i o n ) . 

Répartition 
du finance
ment 

Selon l e s c o n t a c t s q u i o n t déjà eu l i e u avec 
M. l e C o n s e i l l e r fédéral E g l i , e t s e l o n l e s enga
gements déjà p r i s par l a LSPN, l e fin a n c e m e n t p o u r 
r a i t être réparti de l a manière s u i v a n t e : 

Budget annuel 

C o n t r i b u t i o n de l a Con
fédération 

C o n t r i b u t i o n des Cantons: 
F r i b o u r g (40% de l a s u r 
f a c e ) 
Vaud (60% de l a s u r f a c e ) 

2 5 0 '000.— 

100'000 
150'000 

C o n t r i b u t i o n de l a LSPN 10 0 ' 0 0 0 . — 

C o n t r i b u t i o n d ' a u t r e s 
p a r t e n a i r e s , dons, ven
t e s , h o n o r a i r e s 5 0 ' 0 0 0 . — 

Fr 6 50'000.— 

Fr 6 50*000.— 
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6. RESUME ET CONCLUSIONS 

Les différentes activités découlant de l a g e s t i o n de 
l a r i v e sud du l a c de Neuchâtel o n t été c l a i r e m e n t 
définies sur l a base de l'expérience accumulée dans 
d ' a u t r e s régions e t après p l u s i e u r s années d ' e s s a i s . 
C e t t e zone marécageuse demande notamment un gros e f 
f o r t d ' e n t r e t i e n . 

Les moyens d'exécuter ces tâches o n t été p r o g r e s s i v e 
ment mis en p l a c e en s ' e n t o u r a n t de c o n s e i l s compé
t e n t s . La comparaison avec différents cas semblables 
montre que l a forme e t l a dimension de l ' o r g a n i s a t i o n 
s o n t appropriées. 

S i l a r i v e sud e s t l a p l u s grande zone humide de S u i s 
se, e l l e n ' e s t pas un cas un i q u e . S'agissant de ges
t i o n sous forme de c o l l a b o r a t i o n e n t r e p o u v o i r s pu
b l i c s e t a s s o c i a t i o n s , p l u s i e u r s cas donnent des mo
dèles p o s s i b l e s . 

En e f f e t , pour des r a i s o n s a u s s i b i e n éthiques que f i 
nancières, l a Convention en v i g u e u r q u i f a i t r e p o s e r 
t o u t e l a charge de l a g e s t i o n sur l e s a s s o c i a t i o n s 
privées, ne p o u r r a se p r o l o n g e r . Le budget annuel e s t 
évalué à Fr 650'000.--. Ce montant a u s s i b i e n que l e 
programme de t r a v a u x auquel i l c o r r e s p o n d , a été r e 
connu r a i s o n n a b l e par l e s personnalités consultées ( 4 ) . 

Pour l e l o n g terme, on propose que l a s t r u c t u r e a c t u e l 
l e s o i t maintenue avec une répartition financière d i f 
férente: une n o u v e l l e C o n v e n t i o n s e r a i t signée e n t r e 
Confédération, canton de F r i b o u r g , c a nton de Vaud e t 
a s s o c i a t i o n s privées. E l l e p o u r r a i t être une n o u v e l l e 
étape v e r s ( l a création f i n a l e d'une f o n d a t i o n . C e t t e 
s o l u t i o n p e r m e t t r a i t aux cantons de p o u r s u i v r e l ' e f 
f o r t e n t r e p r i s en bénéficiant de l'expérience e t de 
l a c o n t r i b u t i o n financière des a s s o c i a t i o n s privées. 
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ANNEXES 

1. REPERTOIRE DES DOCUMENTS ECRITS 

1.1. P l a n d i r e c t e u r de l a r i v e sud du l a c de Neuchâ
t e l e t des r i v e s du l a c de Morat. S e r v i c e de 
l'aménagement du t e r r i t o i r e du ca n t o n de Vaud 
e t O f f i c e des c o n s t r u c t i o n s e t de l'aménagement 
du t e r r i t o i r e du canton de F r i b o u r g . Mai 1983. 

1.2. Conv e n t i o n e n t r e l a L i g u e s u i s s e pour l a p r o t e c 
t i o n de l a n a t u r e d'une p a r t , e t l ' E t a t de F r i 
b ourg e t l ' E t a t de Vaud d ' a u t r e p a r t . J u i n 1982. 

1.3. P l a n de p r o t e c t i o n de l a r i v e s u d - est du l a c de 
Neuchâtel. Pro Na t u r a H e l v e t i c a . Août 1981. 

2. REPERTOIRE DES ORGANES CITES 

2.1. Commission de g e s t i o n : "Commission chargée de 
promouvoir l a c o n s e r v a t i o n des zones n a t u r e l l e s 
de l a r i v e sud du l a c de Neuchâtel"; e l l e a 
pour tâche de contrôler l'exécution de l a 
Con v e n t i o n . 

2.2. SCS: Sous-commission s c i e n t i f i q u e dépendant de 
l a Commission de g e s t i o n . 

2.3. PNH: Pro Na t u r a H e l v e t i c a , Société commune de 
l a LSPN e t du WWF, destinée à c o l l e c t e r des 
fonds p e r m e t t a n t de f i n a n c e r des p r o j e t s d'im
p o r t a n c e n a t i o n a l e . 

2.4. GEG: Groupe d'étude e t de g e s t i o n mis en p l a c e 
par LSPN e t PNH comme organe exécutif de l a 
Con v e n t i o n . 

2.5. LSPN: L i g u e s u i s s e pour l a p r o t e c t i o n de l a 
n a t u r e . 

2.6. WWF: World W i l d l i f e Fund. 

3. LISTE DES PRINCIPALES ZONES MARECAGEUSES DE SUISSE 

- Rive sud-est du l a c de Neuchâtel 1'500 ha 
don t : 

- périmètre de l a Conv e n t i o n 850 ha 
- réserve n a t . du Fanel (BE) 186 
- réserve n a t . de C u d r e f i n (VD) 164 
- p o p u l i c u l t u r e s (VD) 120 
- p l a c e de t i r de F o r e l (CH) 80 
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- réserve de Champ-Pittet (LSPN) 30 
- propriétés communales e t p r i 
vées 70 

Rothenthurm-Altmatt-Biberbrugg, plus 

de 50 0 ha 

Vallée de l a Reuss 290 ha 

Les Grangettes, plus de 250 ha 

Bo l l e d i Magadino 150 ha 

Neeracherried 105 ha 

4. LISTE PES PERSONNES CONSULTEES DANS LE CADRE DE 
CETTE ENQUETE 

- M. A n t o n i e t t i , chef de l a D i v i s i o n de l a pro t e c 
t i o n de l a nature e t du paysage de l ' O f f i c e fédé
r a l des forêts (OFF), a i n s i que ses c o l l a b o r a 
t e u r s MM. Kessler e t Lebeau; 

- M. Wandeler, v i c e - d i r e c t e u r de l'OFF, président 
de l a Commission du parc n a t i o n a l e t M. Gadmer, 
secrétaire, a i n s i que M. Schloeth, d i r e c t e u r du 
parc n a t i o n a l ; 

- M. Bossert, c o l l a b o r a t e u r du Naturschutzinspek-
t o r a t du canton de Berne; 

- M. H i r t , chef de l a Fa c h s t e l l e Naturschutz du 
canton de Zurich e t son c o l l a b o r a t e u r responsa
bl e des réserves, M. Meier; 

- M. S t a u f f e r , responsable de l a p r o t e c t i o n de l a 
nature du canton de Thurgovie e t son c o l l a b o r a 
t e u r responsable des réserves, M. Eggenberger; 

- M. .Tacoby, responsable de l a réserve du Wollma
t i n g e r Ried (Konstanz); 

- M. l e professeur K l o e t z l i , I n s t i t u t de géobota
nique de l'EPF-Z, spécialiste des zones humides. 

Note : L'enquête ne concernait pas l e s cantons romands 
dont l ' o r g a n i s a t i o n était déjà bien connue. 
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5. DONNEES FINANCIERES 

5.1. P l a n f i n a n c i e r pour l a durée de l a C o n v e n t i o n 

P r o d u i t n e t de l a c o l l e c t e PNH 1980 
alloué aux r i v e s du l a c de Neuchâtel 
(y compris l a réserve) 

Dépenses ju s q u ' a u 31.12.1984 

Solde d i s p o n i b l e au 1.1.1985 

Su b v e n t i o n d ' o b j e t s par l a Confédé
r a t i o n j u s q u ' a u 30.6.1987 

Vente de litière, h o n o r a i r e s 

Montant d i s p o n i b l e pour l a période 
du 1.1.1985 au 30.6.1987 

Fr 2'714»588.55 

Fr l'819'576.60 

Fr 895*011.90 

Fr 4 9 3 ' 0 0 0 . — 

Fr 27'000.--

Fr 1*415*011.90 

Dépenses sur budget o r d i n a i r e 
(2,5 ans à Fr 3 50*000.--) 

Dépenses sur crédits engagés 

Solde dépenses e n t r e t i e n 1984-85 

Dépenses e n t r e t i e n 1985-86 e t 
1986-87 

T o t a l des dépenses du 1.1.1985 au 
30.6.1987 » 

Fr 875*000.— 

Fr 3 0 * 0 0 0 . — 

Fr 2 05'000.— 

Fr 6 00*000.— 

Fr l ' 7 1 0 ' 0 0 0 . — 

Somme que PNH d o i t f o u r n i r a v a n t 
l e 30.6.1987 par une n o u v e l l e Fr 294'988.10 
c o l l e c t e . =============== 

i 



5.2. Dépenses e f f e c t i v e s 1982-1984 

1982 1983 1984 

S a l a i r e s e t 
charges s o c i a l e s 209 •043 .10 238 ' 665 . 70 267 '454 . 60 

Travaux de t i e r s 
(études, p i q u e t a 
ges, e t c ) 14 '364 . 20 19 ' 619 .40 2 '791 .35 

F r a i s généraux 32 '726 . 30 32 ' 186 .80 33 ' 277 .20 

Travaux d ' e n t r e 
t i e n 11 '472 .65 197 ' 422 .40 207 1 267 .80 

Matériel e t ma
c h i n e s 2 '095 9 — 703 .45 2 '483 .95 

I n f r a s t r u c t u r e s 
d ' i n f o r m a t i o n , 
e x p o s i t i o n s , e t c 107 ' 926 .15 17 ' 568 .90 34 ' 109 .75 

P u b l i c a t i o n s , 
conférences, e t c 7 ' 167 . 30 4 ' 623 .75 8 ' 612 . 50 

TOTAL 384 . 794 . 70 510 ' 790 .40 555 ' 997 . 15 

Ce t a b l e a u f a i t apparaître 3 groupes de dépenses impor
t a n t e s : l e s s a l a i r e s , l ' e n t r e t i e n e t l e s i n f r a s . t r u c t u -
r e s d 1 i n f o r m a t i o n . 

- L ' a c c r o i s s e m e n t du p o s t e des s a l a i r e s e s t dû au r e n 
chérissement e t aux augmentations a u x q u e l l e s o n t d r o i t 
l e s deux p l u s jeunes c o l l a b o r a t e u r s . 

- Les t r a v a u x d ' e n t r e t i e n se déroulent de septembre à 
mars; a u s s i , l e bouclement de f i n d'année ne donne 
pas une image précise de chaque s a i s o n . L ' a c c r o i s s e 
ment des dépenses d ' e n t r e t i e n a été planifié: l e 
"Plan d ' e n t r e t i e n à l o n g terme", approuvé par l a 
Commission de g e s t i o n e t par PNH, prévoit d'augmen
t e r p r o g r e s s i v e m e n t l e s s u r f a c e s fauchées jusqu'à 
a t t e i n d r e l e quota annuel de 100 ha. Les s u r f a c e s 
e f f e c t i v e m e n t fauchées o n t été: 16 ha en 1982-83; 
25 ha en 1983-84 e t 97 ha en 1984-85. 

- La création de s e n t i e r s - n a t u r e e t de p o s t e s d'obser
v a t i o n i n t e r v i e n t de façon très irrégulière. 
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5.3. Budget o r d i n a i r e à l o n g terme 

S e c t e u r s d'activité 

D i r e c t i o n , 
études, 
secréta
r i a t 

E n t r e t i e n , 
s u r v e i l l a n 
ce s c i e n t i 
f i q u e e t 
t e c h n i q u e 

I n f o r m a 
t i o n 

T o t a l 

S a l a i r e s e t 
charges so
c i a l e s 

9 0 ' 0 0 0 . — 120'000.— 5 0 ' 0 0 0 . — 260'000.— 

F r a i s géné
ra u x 

35'000.-- 3 5'000.— 

Travaux d'en 
t r e t i e n e t 
matériel 

300'000.— 300'000.— 

I n f r a s t r u c 
t u r e d ' i n 
f o r m a t i o n , 
p u b l i c a 
t i o n s , e t c 

5 5 ' 0 0 0 . — 55'000.--

TOTAL 

g. 
o 

125"000.— 

19% 

420'000.— 

65% 

1 0 5 ' 0 0 0 . — 

16% 

650'000.— 

100% 

Pour établir de budget, on a admis un p o s t e de s a l a i r e s 
c o r r e s p o n d a n t à l'équipe e x i s t a n t e , c'est-à-dire rémuné
rée s e l o n l a g r i l l e de l a LSPN au t a r i f de 1985. Une aug
m e n t a t i o n du nombre d'employés n'e s t pas prévue; s i e l l e 
i n t e r v e n a i t ' , ce d e v r a i t être pour exécuter des t r a v a u x 
d ' e n t r e t i e n e t d i m i n u e r d ' a u t a n t l e p o s t e c o r r e s p o n d a n t . 

La grande p a r t i e du p o s t e d ' e n t r e t i e n , s o i t Fr 2 5 0 ' 0 0 0 . — 
c o r r e s p o n d au fauchage du 100 ha au t a r i f a c t u e l . A l a 
f i n de l a troisième s a i s o n d ' e n t r e t i e n , i l e s t d i f f i c i 
l e de prévoir l'évolution de ces t a r i f s . En automne 
1984, on a commencé, à composter l e f l a t récolté; on 
saura dans quelques années s i c e t t e e n t r e p r i s e e s t r e n 
t a b l e e t peut se répercuter sur l e p r i x de fauchage. 
D'autre p a r t , l e marché de l a p a i l l e f l u c t u e d'une an
née à l ' a u t r e s e l o n l a p r o d u c t i o n de céréales. I l f a u t 
r e l e v e r e n f i n que l e programme d ' e n t r e t i e n e s t basé 
sur un fauchage t r i e n n a l ; o r , des re c h e r c h e s ên c o u r s 
à l'Université de Neuchâtel, p o u r r a i e n t a b o u t i r bientôt 
à une définition p l u s f i n e du rythme nécessaire s e l o n 
l e s t y p e s de végétation. I l p o u r r a i t s ' e n s u i v r e une 
m o d i f i c a t i o n du quota a n n u e l . 
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