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Préface

Développement durable, agenda 21, autant de termes qui ne prennent un sens que
s’ils sont traduits dans des actions concrétes.

Ce document s’attache a le démontrer. Page aprés page, il révéle la richesse
sociale, économique et naturelle de la commune broyarde de Forel riveraine du lac
de Neuchétel. Il met en lumiére comment des intéréts a premiére vue divergeants
deviennent complémentaires si chacun des partenaires accepte de prendre en
considération le droit au développement économique, le respect des équilibres
écologiques et la solidarité sociale. Forel posséde un potentiel insoupgonné. Tout
est |13, a portée de mains.

En bas de la falaise : un patrimoine naturel qui a fait couler beaucoup d’encre. Une
bande de terre marécageuse dont on ne savait que faire jadis et que I'on s’'arrache
aujourd’hui par lambeaux. Déchirée par des intéréts différents et des querelles
intestines, la Grande Carigaie attend que sonne 'heure de la tréve et I'aube d’une
valorisation durable de ces richesses. La Grande Carigaie n’a jamais été la propriété
exclusive « d’écolos technocrates », elle appartient a tous ceux qui souhaitent la voir
préservée pour les générations futures.

Dominant le lac : une vigie. Partenaire incontournable des communes de Forel et
d’Autavaux, I'armée n’a pas que des avions et des obus a offrir. Propriétaire et
exploitante du site de la Vernausa, elle légue un bunker qui n’attend qu’un brin
d’aménagement pour se révéler un point d’observation fort intéressant sur les

orchis... militaires justement qui fleurissent a ses pieds.

A l'arriére : des terres fertiles. Valorisées d’abord pour leur productivité, elles n’en
gardent pas moins quelques beaux vergers, des haies et des talus fleuris, témoins
d’'une agriculture plus extensive. Forel comme d'autres communes n'a pas été
épargnée par la déprise agricole. Ce qui reste, au méme titre que la Grande
Caricaie, se doit d’étre préservé et valorisé.

Enfin et ce n’est pas la moindre part, prés de 350 hommes et femmes au caractére
affirmé, qui comme le démontrent les multiples sociétés locales et régionales, ne
manquent pas d’énergie. Sans eux et sans elles, un agenda 21 n’est rien, un agenda
21 ne peut exister.

Un jeu de découverte élaboré par les gestionnaires de la Grande Carigaie, c’est bien,
mais C'est triste si I'envie d'y venir n’y est pas. Un parcours didactique élaboré par la
commune, une ferme ou 'on peut acheter une belle pomme pour la route, une
promenade qui flane le long de la falaise avant de piquer vers la gréve, un jeu de
découverte animé par un «vieux de la vieille» qui connait Forel comme sa poche,
c’est encore mieux....

Par Madame

Catherine Strehler
directrice du GEG de la Grande Carigaie

II
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Préambule

Comme point final de notre formation complémentaire au SANU, notre groupe
d'eétudiants accomplit un travail de brevet dans le cadre de nos examens finaux pour
I'obtention du brevet fédéral de "spécialiste de la nature et de I'environnement".

Notre groupe est constitué de personnes venant de professions et de formations
distinctes, d'horizons culturels et sociaux divers. A savoir Frédérique Haessig de
Genéve, relation publique, Jean-Frangois Chevalley de Murist, titulaire d'une maitrise
agricole, Jean-Bernard Huguet de Morens, mécanicien-électronicien et Didier Perret
de Lausanne, horticulteur.

Notre choix s'est porté sur un éventail d'actions pour un développement durable
régional broyard parmi laquelle s'inscrit la commune de Forel.

La situation géographique de la commune inclut au nord-ouest de son territoire une
partie de la zone de protection des rives sud du lac de Neuchatel. La Grande
Carigaie forme le plus grand marais bordant un lac en Suisse. Ces 40 km de rives et
ces 20 km? de zones naturelles, constituées essentiellement de roseliéres lacustres
(groupement de joncs des tonneliers et végétaux aquatiques), de prairies a laiches et
de foréts, jouent un réle important pour le maintien de la biodiversité et la
sauvegarde des biotopes naturels. Un vrai paradis pour les amoureux de la nature
qui prennent le temps de I'observer! La Grande Carigaie inscrite a l'inventaire fédéral
des sites reconnus d'intérét national est pour nous I'élément clé, et a orienté notre
choix afin de mettre en valeur la richesse des écosystémes.

Notre intérét est de proposer des actions dans le cadre d'un Agenda 21 pour la
commune de Forel en relation avec la réserve naturelle de la Grande Caricaie.
Cette commune riche en valeurs naturelles, offre des possibilités exceptionnelles de
développer des projets, tel que le tourisme doux, des parcours didactiques,
Les trois valeurs fondamentales que sont I'économie, le social et I'environnement
jouent pleinement leur réle d'interactivité dans ce concept de durabilité et ne peuvent
étre dissociées.

L'attrait économique de revenus accessoires tel que le tourisme doux, gites ruraux,
tables d'hétes ou marché villageois, liés a la découverte des richesses de la nature,
la beauté des paysages, dynamise le développement culturel et social d'une
communauté. L'action participative de ces habitants et autres associations locales
pourrai conforter les autorités communales dans leur décision.

Le fait d'étre confronté a la pratique, sur la base des connaissances acquises au
cours de deux années de formation, lors des divers modules environnementaux et
des études de cas accroit notre motivation pour ce travail.

Ce document se veut également une base de travail et de planification dans la mise
en ceuvre d'un Agenda 21 local pour la commune de Forel.
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1. Introduction

En juin 1992, deux conventions majeures et un programme d’actions «Agenda 21»
ont été adoptés par 180 nations lors du «sommet de la terre» ou conférence a Rio de
Janeiro.

La Convention des Nations Unies sur le changement climatique vise a stabiliser les
émissions de gaz a effet de serre tandis que la Convention sur la diversité biologique
a pour objectif de préserver et d'améliorer I'éventail des organismes vivants.

L’Agenda 21 engage les gouvernements a adopter des stratégies nationales axées
sur le développement durable. Il insiste sur la nécessité pour les gouvernements de
coopérer avec les organisations internationales, 'économie, les pouvoirs regionaux
et locauy, les associations non gouvernementales et les groupes de citoyens.

1.1 Le développement durable:

Le développement durable est une action participative et un mode de développement
dans lequel I'économie qui tient compte de la préservation de I'environnement, des
ressources et de la qualité de vie des étres vivants, et ce d’'une fagon globale autant
que locale. Nord

Génération
d'aujourd’hui

Génération
dexdemain

Environnement

\

Sud / Est

Figure 1 Les trois piliers du développement durable (Lep, Loisirs et pédagogie)
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Tous trois ont la méme valeur et aucun ne peut se développer au détriment des
autres. C'est a tort que le développement durable est souvent associé a I'écologie
plus qu'a I'économie ou au social alors que, comme |'économie ou le social,
I'écologie ne saurait exister pour elle-méme.

Le développement en Suisse et dans la plupart des pays occidentaux, n'est
actuellement pas durable et encore moins adaptable & 'ensemble de la planéte. Tant
il est vrai que nous n’héritons pas la terre de nos parents, mais que nous
'empruntons & nos enfants. Une prise de conscience collective est aujourd’hui vitale
pour I'avenir de la planéte.

D'ailleurs, en Suisse, le Conseil fédéral' a honoré ses engagements pris a la
Conférence de Rio par I'élaboration d'une stratégie nationale du développement
durable en 1997. Elle comprenait une dizaine de mesures renforgant ou complétant
des activités en cours de la Confédération.

En 1999, la notion de développement durable était ancrée dans la nouvelle
Constitution helvétique. Et actuellement, le Conseil fédéral élabore une nouvelle
stratégie appelée "Stratégie développement durable 2002".

Pour le Conseil fédéral, le développement durable est un processus en constante
évolution auquel tous les acteurs concernés participent. Il n'assimile pas le
développement durable a la seule protection de I'environnement, comme c'est
souvent le cas. |l le considére globalement et prend en compte ses trois dimensions
(environnementale, économique et sociale) de maniére conjointe et équitable, afin de
relever les défis actuels tout en assurant un développement viable a long terme.
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Figure 2 Agenda 21 réalisé en Suisse (Internet BUWAL/OFEFP)

' Source, résumé du Rapport du Conseil fédéral "Stratégie développement durable 2002", ARE.
Version du 1°" novembre 2001
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1.2 Propositions d'un Agenda 21 local

Notre proposition se base sur la stratégie du Conseil fédéral, qui encourage la mise
en ceuvre du développement durable au niveau local.

A l'échelle de la commune de Forel, un Agenda 21 local doit impérativement étre
proposé par les élus locaux suite a une réflexion globale.

La mise en ceuvre de ce programme englobe I'action participative des habitants et
des sociétés locales par des séances d'informations, de communications, de forums
ou de débats.

L'opportunité d'engager des spécialistes externes et neutres favorise la prise de
conscience globale.

Parallélement, la mise en place de structures aide la proposition du projet et
assurera le suivi de la démarche.

Un certain nombre de principes directeurs et d'indications peut étre dégage.
Un Agenda 21 doit étre:

- un outil d'aide a la décision

- un processus participatif

- une démarche répétitive et évolutive

- une perspective pragmatique

- un lien entre société civile et société institutionnelle

- une exigence de transparence

- un outil de communication et de visibilité

- et surtout un programme d'actions concrétes

Il n'y a pas de recette unique pour établir un Agenda 21 local. Chaque collectivité qui
décide de relever ce défi, le construit & partir de son contexte, adapté a son échelle,
économique, sociale, environnementale, culturelle et historique.

Pour son avenir la commune de Forel pourrait développer a travers un Agenda 21
local les thémes ci-dessous:

déchets, compostage, énergie, éducation, santé, formation, produits et
services, emploi et travail, distribution, aménagement du territoire, transport,
tourisme, ..
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1.3 Actions et mise en ceuvre d’un Agenda 21 local pour la
commune de Forel.

Notre proposition, pour les premiers pas en vue d'une démarche d’'un Agenda 21
(A21) local, s'articule autour d’un parcours didactique situé au Nord-ouest du
territoire communal. Cela permet ainsi de mettre en valeur le potentiel et la grande
biodiversité de la place de tir de Forel, appelée "Vernausa" qui fait partie intégrante
de la réserve de la Grande Carigaie.

Notre étude démontre les réelles opportunités et les interactivités du développement
durable au sein d'une communauté villageoise.

Quel avenir pour Forel?

Tourisme rural / doux
Valorisation de la place de tir
Parcours didactiques
Structure communale

Social:
1. Education
2. Participation des
associations locales
3. Création d’une association
pour des visites guidées

Figure 3 Triangle du développement durable pour Forel (groupe AG21)
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Méthode et déroulement de notre travail de brevet

Etapes

Choix du théme et formation du groupe de travail

Répartition des sous-thémes

Réception des sous-thémes définitifs fixés par le SANU le 06.02. 02

1¢" entretien avec Mme Duspaquier (expert de notre travail de groupe) le 08.02.02
Travail de groupe pour la mise en place de la structure du document

Elaboration de la structure du document, préambule, introduction

Travail individuel des sous-themes

Travaux de coordination et de visibilité de nos documents

2%meaniretien avec Mme Duspaquier, appréciation du document le 13.03.02

Mise au propre, impression assemblage du document

Contacts

Contacts avec les responsables des campings d'Estavayer-le-Lac, Cheyres, et
Chevroux

Contact avec les responsables des Golfs de Vuissens et Payerne

Contact avec M.Patrice Marmy propriétaire du camping de la Corbiéere

Contact avec M.Patrick Wagner secrétaire de la COREB?

Contacts avec les habitants de Forel

Correspondance au secrétariat Communal de Forel

Demande d'autorisation pour toutes les requétes et besoins d'informations pour la
place de tir de Forel au directeur des OFEFA, M. Hildebrand

Demande de documentation a la SRVA (service romand de vulgarisation agricole),
Lausanne

Deux entretiens avec la secrétaire communale

Divers entretiens avec la directrice du GEG

Divers entretiens avec le Conseil communal de Forel

Entretien avec le garde forestier du secteur 6/4 du canton de Fribourg, M. Bernard
Noble

Entretien avec M.Christophe Le Nédic, collaborateur scientifique au GEG

Entretiens téléphoniques avec la Préfecture de la Broye et Petite Enfance de la
Broye

Entretiens téléphoniques avec le responsable des groupes de vulgarisation agricole
de la Basse-Broye fribourgeoise

Interviews avec M.M. Raphaél Roulin, Yvan Duc, Louis Duc de Forel

Prise de contact avec les autorités communales de Forel

2 COREB: Communauté régionale économique de la Broye
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Organisation et répartition du travail

Consultation de divers sites Internet (voir Liens Internet)

Documentation a l'office du tourisme d'Estavayer-le-Lac, de Payerne et restauroute
La Rose de la Broye

Documentation auprés de villages ou villes, Essertines/Yverdon, Forel, Dompierre
Documentation dans plusieurs bibliothéques, GEG, SANU, Cantonale vaudoise, etc..
Elaboration d'un questionnaire pour les habitants "Quel avenir pour Forel"
Interviews d'habitants de Forel, d'Autavaux

Journées de travaux communs, photos, visites sur les sites, le 07.01.02, les 11,12 et
13.02.02, le 15.02.02, les 25 et 26.02.02, le 09.03.02, les 13,14,15,16,17.03.02

Organisation de notre salle de travail de groupe dans les locaux du GEG a Champ-
Pittet

Recherche d'archive d'articles de presse sur les thémes de la Grande Carigaie , mise
a l'enquéte sur FR et VD, oppositions, etc..

Recherche de documents au registre foncier de la Broye

Recherche de documents dans un bureau de géométre (Pillonel, Estavayer- le- Lac)
Renseignements auprés du secrétariat général du DDPS, Mme Hosbach, M,
Defayes
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2. Etat des lieux de la commune Sous-théme J.-B. Huguet

Forel? son histoire, ses organes, ses habitants, ses sociétés,
sa structure.

En Suisse, les cantons sont subdivisés en communes politiques. Elles sont
actuellement au nombre de 2904. Ce chiffre tend & diminuer a la suite des fusions de
communes.

Prés d'une commune sur cinq dispose de son propre parlement. Quatre sur cinq
pratiquent encore la démocratie directe au sein de l'assemblée communale. Ce qui
est le cas pour la commune de Forel.

En plus des taches qui leur sont attribuées par la Confédération et les cantons, telles
que la tenue du registre des habitants ou la protection civile, les communes ont des
compétences propres, notamment en matiére d'instruction publique, de prévoyance
sociale, d'approvisionnement en énergie, d'infrastructures routiéres, d'aménagement
du territoire et d'impdts.

2.1 "Deux villages qui font bon ménage"

Le village de Forel et le hameau des Planches se situent au bord des rives sud du
lac de Neuchatel, sis sur une falaise d'une altitude de 465 metres, dominant le lac.
Forel jouit d'une situation privilégiée, face a larive neuchételoise et au Jura. Forel —
les Planches fait partie du district de la Broye fribourgeoise avec comme chef-lieu, la
ville médiévale d'Estavayer-le-Lac.

Le hameau des Planches, plus élevé, s'oriente plutot en direction des Alpes. Situé a
la frontiere cantonale de Vaud - Fribourg, le territoire communal, d'une superficie de
482 hectares, s'étend jusqu'aux portes de Chevroux et de Grandcour, deux
sympathiques villages vaudois avec lesquels des rapports de bon voisinage sont
entretenus.

A 55 km de la capitale de Berne et a 30 km de Fribourg, le village de Forel et le
hameau des Planches sont desservis journellement par des bus des Transports
publics fribourgeois (TpF). Les bus de la ligne Fribourg — Estavayer-le-Lac passent a
6 reprises dans chaque sens pendant la période scolaire et de 2 a 3 fois le samedi,
le dimanche et les jours fériés.
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Forel — Les Planches

Figure 4 Forel — Les Planches , Berne et Fribourg, photo carte nationale 1:100000

2.1.1 Un peu d'histoire

Le village de Forel a appartenu & Joseph d'Estavayer jusqu'en 1594, année ou Louis
Griset en fit I'acquisition et I'érigea en seigneurie. La paroisse catholique de Forel a
&té une histoire trés mouvementée. Les deux tiers de la population faisaient partie,
avant la Réforme, de celle d'Estavayer-le-Lac. Par contre, Les Planches relevait de
la paroisse de Ressuden, puis, aprés la Réforme, rattachée a Rueyres-les—Prés. Dés
1848, Forel et Autavaux réclamerent les mémes droits électoraux et administratifs
que les paroissiens d'Estavayer. Face au refus d'Estavayer, le conflit s'envenima. En
1907, le Conseil d'Etat décida d'incorporer Forel a Rueyres-les-Prés. Forel refusa et
eut gain de cause au Tribunal fédéral qui l'autorisa a se constituer en paroisse
indépendante. Les offices religieux furent célébrés dans une chapelle construite en
1687. Cette chapelle fut agrandie et transformee en 1923. En 1942, la paroisse de
Forel — Autavaux fut définitivement établie®. L'influence de I'Eglise et de I'Etat a
marqué considérablement la vie de la communauté de Forel — les Planches.

3 Source: Le district de la Broye a 150 ans" Edition ASCOBROYE,
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2.1.2 Démographie

Forel — les Planches a le privilege d'avoir eu une évolution démographique
réjouissante ces deux derniéres décennies. En effet la population s'élevait a 195
habitants en 1980. Aujourd'hui, elle atteint 356 habitants, soit une augmentation de
182 %, dont presque 1/3 habite les Planches. Selon le graphique de la répartition
des groupes d'ages, on peut observer que plus de 31 pour cent de la population est
représenté par les jeunes (jusqu'a 20 ans), ce qui est largement supérieur a la
moyenne nationale (23%).

Répartition des groupes d'ages

1900 1990

Matériel pédagog{qfeiburni par I'OFS (extrait de “Zahlen ezéhlen’, éditions NZZ 1994)

Répartition des groupes d'ages

mO0- 20 ans
m21-65
o> 65 ans

58.15

pour cent

60.00
50.00-
40.00
30.00-

20.00+
10.00-
0.00-

0- 20 ans 21-65 > 65 ans

Figure 5 OFS, extrait de "Zahlen erzahlen" éditions NZZ 1994 et Répartiton des groupes d'ages de Forel-les Planches
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2.1.3 Les secteurs d'activités des habitants.

La diminution du secteur primaire, qui occupe 11 personnes actuellement, a été
importante ces vingt dernieres années. Beaucoup d'exploitations familiales ont
disparu face a de la politique de marché (productivité) et par de trop petites surfaces.

Secteurs d'activités

[ primaire
tertiaire primaire msecondaire
31% 8% Oitertiaire

secondaire
61%

Figure 6 Population active de Forel (JBH, mars 2002)

2.2 Organes

2.2.1 Le pouvoir législatif

Le pouvoir législatif est exercé par l'assemblée communale. Elle se réunit en régle
générale deux fois par année. Cette assemblée communale décide des projets de
l'aménagement du territoire, de la construction, de la collaboration intercommunale.
Elle approuve la participation des réalisations régionales (école, home,
développement économique COREB* tourisme ) et méme inter-cantonaux (hopital
HIB®, gymnase). Elle donne également son aval sur des propositions du Conseil
communal, accepte les comptes et les budgets, et prend position pour toutes
démarches de la vie du village.

4 communauté régionale économique de la Broye
5 Hopital intercantonal de la Broye
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2.2.2 L'exécutif

Formé de cinqg personnes, l'exécutif régle les affaires communales. L'autorité est €lue
par votation communale tous les cing ans. Le Conseil communal élit le syndic, le
vice-syndic et se répartit les dicastéres lors de la premiere séance d'auto-
constitution.

Actuellement I'exécutif est composé de Madame Marguerite Akladios, Syndique, en
charge de I'administration, des foréts et domaines, de Monsieur Romain Duc, Vice-
syndic, responsable des finances, des eaux, des eaux usés et de la déchetterie
intercommunale. Monsieur Jacques Marmy a la responsabilité des affaires sociales
et des écoles. Monsieur Jean-Noél Rubin est en charge de 'aménagement du
territoire, des constructions et des routes et Monsieur Marc Umiglia administre le
corps des sapeurs-pompiers, la commission locale du feu, les affaires militaires, la
protection civile, I'environnement et le cimetiere.

L'exécutif est aidé dans sa tache par des employés communaux, Madame Maud
Vocat est la secrétaire communale tandis que Monsieur Alois Reichlin est le boursier
communal. Messieurs Raphaél et Jean-Charles Roulin accomplissent les activités de
déneigement des routes et de fossoyeurs. Monsieur Roland Barras, concierge,
s'occupe des batiments de I'école, de ['abri de la protection civile et des locaux
communaux.

Figure 7 Conseil communal, la secrétaire et le boursier de Forel - les Planches (JBH 4.03.02)
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2.2.3 Les quatre commissions permanentes

Les commissions des finances, de I'urbanisme, locale du feu et scolaire sont élues
pour cing ans par l'assemblée communale en début de législation. Chaque
commission a des compétences et des attributions bien définies.

2.2.4 Les sociétés

Société Président Membres nb de Forel
Amicale des sapeurs-pompiers Blaise Duc 25
Choeeur mixte Vincent Plancherel 31 25
(Forel — Autavaux)

Dames (les activités?) Joélle Giacomotti 50 12 -15
(Forel — Autavaux - Montbrelloz)

Ecole de musique Yvette Duc 30 5-10
(Forel — Autavaux - Montbrelloz)

Fanfare "Echo du Lac" Roland Barras 38 13
(Forel — Autavaux - Montbrelloz)

Football FC Montbrelloz Yves Perriard 121 40
(Forel — Autavaux - Montbrelloz)

Gymnastique Yvette Duc 47 9
(Forel — Autavaux - Montbrelloz)

Hockey Sharks Florian Carrard 35 10
(Forel-Autavaux-Montbrelloz)

Jeunesse Patrick Marmy 33 10
(Forel — Autavaux - Montbrelloz)

Tirs Jean-Pierre Marmy | 80 et 100 35-45
(Forel — Autavaux - Montbrelloz)

USL Xavier Collaud

Ces associations jouent un réle social et culturel trés important pour le tissu de la vie
communale. Il serait plus que souhaitable qu'elles fassent partie prenante dans la
démarche de I'Agenda 21 local. Comme indiqué sur le tableau, la majorité de ces
sociétés ont des membres qui habitent les trois communes, de Forel, d'Autavaux et
de Montbrelloz.

Forel qui avait une vocation essentiellement agricole, a eu depuis 1950 une mutation
importante des secteurs d'activités (voir chap 2.1.3) et a réalisé depuis lors une série
de projets d'importances pour la collectivité. Une succession d'équipements et de
travaux publics ont été réalisés, le remaniement parcellaire terminé en 1990, les
constructions de I'abri de la protection civile en 1992, d'une nouvelle école en 2000,
de la déchetterie intercommunale et de la buvette de la place de sport en 2001 a
doté la commune d'infrastructures modernes et adaptées. Actuellement, la paroisse
termine la rénovation de I'église par la mise en valeur des vitraux et de peintures de
I'édifice.
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3. La Grande Carigaie est un atout! sous-théme J.-F. Chevalley

Comment Pintégrer dans la mise en place d’'un Agenda 21 local ? Quelle
valorisation touristique du patrimoine naturel, paysager et rural dans la
réalisation d’'un Agenda 21 local de la commune de Forel ?

Introspection

La commune de Forel posséde une mosaique de patrimoine naturel, paysager et
rural | Ce patrimoine est actuellement peu mis, voir pas mis en valeur !

En créant un Agenda 21 local pour la commune de Forel, en incluant ces éléments et
en les associant a 'économie locale tel que tourisme doux et rural, le maintien des
emplois actuels, en particulier dans I'agriculture, ne peut qu'en étre le bénéficiaire et
ce a long terme. Ce patrimoine sera ainsi en toute évidence mis en valeur. Cet
Agenda 21 local doit &tre un outil d’aide & la planification et a la coordination pour la
prise en compte des aspects économiques, environnementaux et sociaux dans les
projets se déroulant sur le territoire communal.

L’information au sein de I'administration communale, ainsi qu’'aux citoyens est une
étape indispensable a la mise en ceuvre des lignes directrices pour la réalisation d'un
Agenda 21 local.

Objectifs

» Démontrer l'avantage d’'aborder la Grande Caricaie dans le cadre d'un
Agenda 21 local est que lon ne considére pas seulement ['aspect
environnemental mais aussi les aspects économiques et sociaux.

» Démontrer le réel besoin de ces nouveaux types dagrotourisme et de
tourisme doux. Concilier la préservation des milieux naturels, paysagers et
ruraux avec leurs futurs utilisations et développements en assurant une pesée
des intéréts en présence dans un Agenda 21 local.

» Démontrer que la commune posséde un extraordinaire potentiel de
développement dans I'agrotourisme et le tourisme doux, que la commune peut
se développer, et ce, en incluant les réalisations déja existantes (Bike,
parcours pédestres, les 2 chambres d’hétes et un agriculteur étant déja inscrit
au programme d’accueil a la ferme) dans le cadre d'un Agenda 21 local.
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3.1 Pourquoi la Grande Carigaie est un atout ? ...

Cette gravure ancienne représente le Grand Marais
avant les travaux de la premiére correction des
eaux du Jura.

Carigaie vient du nom latin Carex, laiche en
francais, plante trés abondante sur cette rive. La
caricaie désigne une prairie de laiche.

Figure 8 source www.lagrandecaricaie.ch

3.1.1 ... de par son histoire

La Grande Carigaie est une réserve naturelle unique en Suisse qui s’étend sur toute
la rive lacustre depuis Yverdon jusqu'au canal de la Thielle. Son étendue représente
40 km. Les gréves sont en contact étroit avec l'arriere-pays agricole et représentent
un important lieu de reproduction, d’alimentation et de repos pour une faune tres
diversifiée allant des mammiféres aux batraciens en passant par les oiseaux.

Cette réserve est relativement jeune, elle date d’environ 100 ans. La naissance de
celle-ci remonte a la premiére correction des eaux du Jura. Avant cette premiere
correction, la région des 3 lacs (Neuchatel, Morat, Bienne) subissait de grandes
fluctuations de niveaux par les crues et les apports de sédiments, et les plaines de
I'Orbe, du Seeland et de la Broye étaient frequemment inondées. Ensemble elles
formaient le Grand Marais d’'une surface de prés de 400 km2 de prairies
marécageuses situées entre Orbe et Soleure.

En 1870 grace a la premiére correction, I'assainissement des plaines de I'Orbe et du
Seeland a permis une baisse généralisée de 2.7 meétres du niveau du lac. Les
conséquences de ce changement sont I'exondation® des hauts fonds de la rive sud
du Lac de Neuchatel et la colonisation de celle-ci par toutes sortes de végetaux et
animaux qui se sont librement diversifiés au cours de I'évolution naturelle depuis plus
de 100 ans.

Inconsciemment les ingénieurs de I'époque travaillant a la premiére correction ont
permis la premiére compensation écologique de I'histoire en détruisant le Grand
Marais avec pour conséquence la création d’un nouveau marais, la Grande Caricaie.
Par ses éléments historiques la Grande Caricaie est un atout certain et ce a long
terme.

® Exondation : maniére de se découvrir, en parlant d’une terre immergée
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3.1.2 ... de par sa proximité avec I'arriére-pays des zones agricoles

L’apport de ces terres nouvelles n'a pas
beaucoup aidé au développement de
I'arriére-pays essentiellement tourné vers
I'agriculture, ceci en raison notamment
d'un acces difficile et du fait que ces
terrains sauvages et gorgés deau se
prétaient mal a leurs exploitations
agricoles.

Figure 9 tournesol jfc/20.06.01

Aprés la 2°™ guerre mondiale, des tentatives de culture ont été entreprises dans le
contexte du plan Wahlen mais celles-ci ont été arrétées du fait de I'impossibilité de
drainer les terrains. Les seules activités humaines entreprises sur ces terrains ont été
la fauche de certaines prairies et la plantation d’arbres en station. Actuellement les
zones de l'arridre-pays exploitées présentent un appauvrissement indiscutable en
biodiversité par rapport a la Grande Caricaie.

3.1.3 ... de par ses valeurs écologiques

A = Ce changement des milieux riverains a
. | permis notamment le développement de
roseliéres lacustres, de bancs de sable,
de vasiéres et cordons littoraux,
d’étangs et roseliéres intérieures, de
caricaies inondées a grande laiche et
petite laiche ainsi que de foréts
riveraines. De par cet environnement
trés diversifié, beaucoup d’espéce
d’animaux devenus rares en Suisse, tels
que la loutre, le héron pourpré et la
mésange a moustache, ont réapparus
sur les bords des gréves, lieux propices
pour la reproduction. La Grande
Carigaie est notamment le principal lieu
de reproduction des oiseaux de marais
en Suisse.

Figure 10 paysage Grande Carigaie (Benoit Renevey)

Ses atouts se complétent également en un lieu d’hébergement temporaire de
certaines espéces d’oiseaux migrateurs. Toutefois, depuis quelques années, le
rouge-queue, la fauvette a téte noire et le pouillot véloce multiplient les tentatives
d’hivernage sur les rives sud du Lac de Neuchéatel dont le climat & tendance a se
tempérer, conséquence du réchauffement climatique.
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3.1.4 ... de par son attrait touristique

Figure 11 enfants en observation
(prospectus La Sauge)

Son emplacement et surtout la beauté du
paysage ont favorisé, a partir des années
40, un développement régional important
pour le tourisme du fait de la construction
de chalets de vacances, de campings,
d’aménagements portuaires,
d’infrastructures sportives et parcours
didactiques.

Par son développement touristique, un
quart des rives naturelles disparurent, cet
essor considérable épargna malgré tout
de grandes surfaces de rives naturelles.

La Grande Caricaie est un précieux site pour le développement régional et pour la
richesse de ses milieux naturels car il améne de nombreux touristes, promeneurs
amoureux de la nature ou spécialistes de la nature a se promener au gré des
sentiers pédestres créés a cet effet, & découvrir diverses espéeces d’animaux et une
flore particuliére. D’ou 'importance du sous-théme développé pour ’Agenda 21.

3.2 Tourisme rural et tourisme doux, un trait d’'union entre ville et

campagne.

Bonjour veau, vache, cochon, couvée...

Figure 12 couvercle d'un jeu éducatif

Au revoir ville, bruit,

stress ... !
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3.2.1 Réflexion du tourisme rural

Définition du tourisme rural’ ou appelé aussi tourisme vert: vacances passées a la
ferme, en logement indépendant ou sur la paille, éducation sur une exploitation, etc.

Genése

Considéré comme marginal lors de son lancement en 1973 en Suisse romande, le
tourisme rural et I'agrotourisme ont depuis lors pris de I'essor et semblent se profiler
comme la nouvelle mode en matiére de vacances.

A cause du divorce consommé entre la ville et la campagne et de la diminution du
nombre des exploitations, la plupart des rats citadins ont perdu tout contact avec
leurs cousins des champs. Avec moins de 4% de la population active dans notre
pays, la perception de la chose agricole se rétrécit comme peau de chagrin.
L'époque ol tout un chacun avait un parent paysan semble révolue.

Evolution des habitudes

Privés de cette attache a la terre mais pas de TV, les gamins d'aujourd'hui
connaissent probablement mieux les moeurs du tigre du Bengale et de I'éléphant
d'Afrique que ceux de la vache fribourgeoise, de la chévre d'Europe et du canard de
Barbarie. Les petits citadins ne savent plus qui donne le lait qu'ils boivent le matin, ils
ignorent que la poule pond des oeufs et éléve ses poussins, que I'agneau a une
mere.

Par la faute des élevages en batterie, I'enfant des villes ne connait plus I'animal des
champs et n'a aucune idée de I'élevage traditionnel, de I'odeur, des bruits et des cris
d'une vraie ferme.

Retour aux sources .....

Afin que junior s'enivre des senteurs rurales et se fasse une idée plus précise de la
réalité du monde agricole, les familles devraient peut-étre profiter de l'arrivée du
printemps pour quitter durant quelques heures la grisaille de leurs quartiers,
destination la verte campagne. Surtout qu'a cette saison, étables, bergeries,
porcheries clapiers et autres écuries se transforment le plus souvent en nurseries
pour bébés animaux.

7 \Ju par l'office du tourisme de Payerne
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Ici ca sent... i@

vache?

Alors, en route pour une imprégnation
(odeurs, images, cartes postales ... )
qui promet d'étre inoubliable!

Figure 13 journal Pick up (23.05.2000)

... et comment faire

Oui, mais comment faire pour observer des vaches, des brebis ou des juments en
compagnie de leurs petits? Le plus simple consiste & se promener dans ce qu'on
appelle familiérement la cambrousse, en espérant qu'un veau, un agneau ou un
poulain soient de sortie ce jour-la et gambadent dans un pré. Attention! Les résultats
de cette méthode ne sont pas garantis et, en cas d'échec, la progéniture dégue
risque fort d’en vouloir @ mort & ses géniteurs !

L'idéal et le plus sir, c'est encore de prendre rendez-vous directement avec un
agriculteur, soit en se rappelant au bon souvenir d'un agriculteur (voisin ou parent),
soit en téléphonant au Service romand de vulgarisation agricole (SRVA), a
Lausanne.

Moyens didactiques

Le SRVA renseigne le public sur deux opérations de charme axées sur des visites de
domaines: I'Ecole a la ferme et La Clé des champs. Ouverte dans un premier temps
uniquement aux classes et depuis 1998 aussi aux familles, 'Ecole a la ferme a été
lancée en 1991 par I'Association romande des paysannes diplémées qui désirait,
entre autres, «montrer aux enfants, méme si cela peut paraitre une boutade, que le
lait est produit par des vaches avant de se retrouver dans des briques sur les rayons
des magasins».

Dans les cantons romands, il y a actuellement plus d’'une centaine d'exploitations qui
jouent le jeu. Ce qui constitue une offre presque tout & fait convenable si I'on songe
que, pour pouvoir prendre part a cette activité et faire connaitre leur mode de vie et
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leur travail aux consommateurs de demain, les femmes et les hommes de la terre
doivent participer au préalable a des journées d'info-formation et se conformer
encore aux exigences d'une charte de qualité garantissant un accueil «tip top».

Cette prestation repose sur des animations nature originales que proposent les
agriculteurs et agricultrices qui gérent et entretiennent des surfaces de compensation
écologique, c'est-a-dire des milieux naturels comme des haies, des lisiéres ou des
vergers. En balade accompagnée, les citadins ont ainsi la possibilité de découvrir de
facon ludique les éléments de valeur écologique dans des exploitations romandes.

Réelle évolution de la demande

En 1998, les quelque 200 membres du catalogue de la Fédération du tourisme rural
de Suisse romande (FTRSR), « Vacances a la campagne », cumulaient un total de
45'000 nuitées soit un taux d’occupation moyen de 15,6 semaines en 1998 contre
10,7 semaines en 1997.

Son homologue « Vacances a la ferme », dont le catalogue comporte 270 adresses
outre-Sarine essentiellement, est quant a Iui passé de 66'000 nuitées en 1995 a
85'000 nuitées en 1998.

Actuellement les données citées ci-dessus n‘ont pas encore été mises a jour et
publiées.

3.2.2 Réflexion du tourisme doux

Définition du tourisme doux®: tourisme proche de la nature en symbiose avec
I'environnement ; se pratique en général par des moyens non-motorisés.

Cette réflexion s'intéresse aux liens connectant nature et paysage, par l'intermédiaire
des entreprises de valorisation et d’exploitation du paysage utilisant des ressources
naturelles et paysagéres a des fins culturelles, touristiques et économiques. La
valorisation des panoramas et des paysages naturels par des sentiers didactiques,
des expositions et manifestations de vulgarisation, des activités sportives, des sites
protégés et aménagés, des réserves et parcs naturels est au coeur de ce sous-
théme d’étude.

Dans ce sens, le secteur touristique est vu comme un marché ou se confronte I'offre
scientifique (GEG)® et la demande publique et privée de connaissances relatives ala
nature et au paysage. Cette confrontation produit diverses actions et entreprises,
dont les stimulations sont fonction d’intéréts économiques et / ou écologiques.

8 \Vu par I'office du tourisme de Payerne
° GEG : Groupe Etude Gestion La Grande Carigaie
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Mots-clés

Sciences de la Terre, tourisme, patrimoine naturel, valorisation/vulgarisation
scientifique, développement durable, législation, aménagement du territoire,
économie, transformations paysageres.

Contexte

A Pheure ol le tourisme doux et I'écotourisme sont en pleine expansion, il semble
fondamental d'étudier et de mieux comprendre la valorisation des paysages
touristiques, et notamment ceux présentant un intérét naturel et paysager.

Par rapport aux problématiques générales du tourisme et de I'environnement naturel,
les relations “nature - paysage - tourisme” ont rarement été abordées directement et
globalement. A ce sujet, il manque une théorisation et une constatation pratique des
rapports entre ces trois domaines.

Cette recherche propose de combler ce vide en étudiant le patrimoine naturel et
paysager par la problématique des acteurs et des politiques touristiques, afin de faire
un état des lieux critique et constructif, et d’essayer de prévoir les orientations et les
potentiels futurs.
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Problématique

Au niveau théorique, je pars de l'idée - & démontrer- qu'il existe des rapports entre la
nature, le paysage et le tourisme. Tout mon travail consistera a savoir:

Pourquoi existent-ils?

o QU se matérialisent-ils?

o Comment évoluent-ils?

Figure 14 élaboration parcours didactique/jfc

Quand prennent-ils naissance?

Figure 15 réunion parcours didactique/jfc

Qui impliquent-ils?

Par qui et par quoi sont-ils
stimulés?

A qui profitent-ils?

Qu’induisent-ils?

Le substrat physique nous intéressera par la valeur scénique, culturelle, scientifique
et économique qu'il peut acquérir. Dans cette optique, je décortique les degrés et les
modes d’exploitation, leur niveau de protection, leur rentabilité, leur durabilité, les
politiques touristico-environnementales publiques et privées les concernant, ainsi
que le niveau d'intégration et d’engagement des différents acteurs y étant impliqué.
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Modéle de réflexion

Dans la perspective nouvelle de comprendre comment des sites naturels et
paysagers peuvent étre mis en valeur, exploités et gérés dans le cadre d’activités de
loisirs, de détente et de culture, jai créé un modéle qui synthétise les enjeux de cette
problématique.

Par ce modéle naturo-paysager-économique, je veux montrer que:

valorisation

substrat SN patrimoine

Naturel et / €COI0- \ Naturel et
paysager LIRS paysager

sation
protection

I

5
=
o}
=

conception et réalisation
de projets touristiques

Les surfaces grisées correspondent gestion

aux interactions du systéme

1. le substrat nature et paysage, étudié comme réflexion de '’Agenda 21 local de
Forel, devient paysage, héritage et patrimoine au moment ou il est valorisé,
gréce a des motivations écologiques relevant de l'attrait que I'homme peut
donner a ce substrat.

2. le patrimoine naturel et paysager, protégé selon divers modes et degres, est
exploité suite a des stimulations écologiques et économiques, ce qui implique
la conception et la réalisation de projets touristiques ayant comme base le
substrat nature et paysage ainsi valorisé.

3. ces projets induisent des transformations au niveau du substrat nature et
paysage, enregistrées par l'entremise d'infrastructures d’aménagement,
d'activités touristiques et de processus naturels induits, cela suite a des
stimulations purement économiques.
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Selon ce modeéle, la durabilité du systéme est considérée comme atteinte au moment
ou un équilibre est trouvé entre des impulsions et des intéréts écologiques et
économiques. Cet état durable, censé étre propice a tous les acteurs et a toutes les
politiques, est donc un dosage intégré et participatif entre des modes et des degrés
de valorisation, d’exploitation et de transformation du paysage.

Résultats escomptés

Dans une perspective de développement durable, ce travail aboutira a des résultats
intéressants pour les nombreuses parties prenantes pensant et agissant de pres ou
de loin sur le tourisme doux. Ainsi, cette recherche apportera

1. des éléments de connaissance nouveaux sur le jeu des acteurs du paysage
touristique, incitant & reconnaitre et a présenter les paysages naturels et
paysagers en tant que valeurs patrimoniales collectives.

2. une réflexion sur lintégration des politiques économico-touristiques des
secteurs publics et privés, ceci dans le but d'inciter a une conception, une
gestion et une utilisation plus participative des biens globaux que sont les
paysages naturels et paysagers.

3. la démonstration que les réglementations publiques et les lois du marche
peuvent et doivent se compléter; cette association est le meilleur garant d'un
mode de valorisation et de gestion assurant protection et durabilité aux sites
naturels et paysagers, ainsi que satisfaction a ses visiteurs, exploitants et
propriétaires.

4. une facon de mieux faire connaitre la nature et le paysage en montrant
comment le patrimoine naturel de base est valorisé, et de quelle maniére il est
possible d’optimiser sa préservation et sa communication auprés du grand
public.

5. une démarche permettant de faire réaliser a tous les acteurs du tourisme
scientifique et culturel qu'apprendre a observer et a connaitre la nature, telle
qu'elle se présente, est peut-étre plus fondamental que de mettre en ceuvre
des stratégies pour sa protection et son exploitation.

Conclusion : le tourisme doux, pour la réalisation d'un Agenda 21 local, permet
d’approcher un site ou une commune pas seulement dans I'aspect vert mais aussi
dans I'aspect social et économique.
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3.3 La commune de Forel posséde des paysages ruraux
traditionnels a mettre en valeur dans la réalisation de ’Agenda
21 local

3.3.1 Deux villages ruraux

Petit rappel, la commune de Forel est essentiellement rurale et compte 11
exploitations agricoles situées en zone de plaine. Parmi ces 11 agriculteurs on
dénombre 5 producteurs laitiers et 1 engraisseur. La majorité de la surface agricole
est exploitée en grandes cultures tels que blé, colza, orge, pommes de terre et mais.
Il y a aussi des surfaces de cultures spéciales telles que tabac et légumes.

Toutefois les cultures de légumes restent marginales et leur écoulement est
essentiellement fait par la vente a la ferme. Le solde de la surface agricole utile se
partage entre les surfaces fourragéres et les compensations écologiques (PER").

Figure 16 village des Planches (www.aforel.ch) Figure 17 village de Forel (www.aforel.ch)

3.3.2 Généralités agronomiques

La mise en ceuvre de la politique agricole fédérale reléve de I'Office fédéral de
Iagriculture (OFAG). Conformément & I'art. 79 de la loi sur I'agriculture (LAgr) et aux
art. 2c et 3 de la loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN),
'OFAG doit tenir compte des aspects de la protection de la nature, du paysage et du
patrimoine culturel dans ses décisions relatives aux subventions. L'agriculture
entretient et exploite d’importantes parties du paysage et joue de ce fait un role
important dans le fagonnement du paysage. La politique fédérale encourage une
agriculture qui ménage la nature et le paysage.

Les mesures d'amélioration structurelle contribuent a un développement qui ménage
le paysage.

0 PER : Prestation écologique requise
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Les mesures d’amélioration structurelle favorisent le développement d'une
exploitation agricole adaptée aux conditions locales, dans le sens des objectifs de la

conception « Paysage suisse »'".
Les généralités citées ci-dessus sont des atouts et s'intégrent parfaitement dans la
création d’'un Agenda 21 local pour la commune de Forel.

3.3.3 Patrimoine béati traditionnel

Assurer un développement mesuré des paysages traditionnellement exploités, en
préservant et en mettant en valeur leur diversité, leur particularité, leur beauté, leur
histoire et leur signification.

Ferme traditionnelle de la Basse
Broye fribourgeoise.

Figure 18 ferme Blaise Duc Forel/jfc 02.03.2002

La commune de Forel posséde un patrimoine extraordinaire de fermes de la fin du
188™ giacle. Plusieurs d’entre-elles servent actuellement de dépots de matériels. En
les mettant en valeur, et ce a moindre frais, les agriculteurs pourraient avoir une
ouverture sur des revenus accessoires intéressants en développant un nouveau
créneau, « Tourisme rural », en proposant des activités liées dans le cadre de
I'’Agenda 21 local a I'exploitation familiale telle que :

" paysage suisse : maintien d’exploitation en zone traditionnelle agricole
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3.4 Proposition d'action d’un tourisme rural
Analyse en matiére de valorisation des offres existantes du tourisme rural qui ont le

vent en poupe!

Brunch a la ferme

Le Brunch a la Ferme est didactique.
L'agriculteur et sa famille montrent leur
travail quotidien. Il y a échanges
d'intéréts et réponses aux questions.
Dans son aspect gastronomique, on
déguste un repas complet de spécialités
locales: c'est une découverte de gouts et
de saveurs nouvelles.

Aventure sur la paille

C'est I'envie d’'un tourisme qui laisse le
paysage intact et crée un contact
chaleureux avec les paysans. C’est une
rencontre !

Figure 21 nuit sur la paille/jfc 27.07.1999

ALSTEINE
AUE LEM BAUERHROF
ALLSA FATTOALA,

S 16 IR PRI

1+

Figure 19 logo brunch a la ferme

Figure 20 logo aventure sur la paille

Avez-vous révé un jour de dormir sur la
paille, a I'abri dans une grange ?
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L’école a la ferme

—

C’est un lieu d’enseignement différent et
multiple ou les éléves ont la possibilité de
découvrir le lieu de production des
aliments et d’y exercer le sens du go(it,
de toucher, caresser, nourrir et soigner
les animaux domestiques, d’observer et
de vivre les saisons en participant a des
travaux de semis, de soins et de récoltes
au jardin potager ainsi que d'appliquer
concrétement des exercices de calcul et

Figure 22 logo I'école a la ferme

de physique.

| - ”..,).-‘7;‘ & ) 777 7<2;1=“.; i ]

Cela permet également aux éléves de

rencontrer une famille paysa

chaque membre contribue & la rentabilité

d’une unité économique.

Afin de pouvoir profiter

enseignement des journées d’information
aux écoles normales, des cours de
formation continue aux enseignants, des
cours de formation continue aux

agriculteurs pratiquant I'école a

ainsi qu’un guide pratique, sous forme de

classeur, pour organiser les
préparatoires en classe et les vi
places ont été mis sur pied.

La déte
d'éleves
en plein
Jaime!

nne ou

de cet

la ferme

activités
sites sur

ntion

air...

Figure 24 journal srva/srva
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Les éleves organisent les cours

vez-vous_déja organisé quelques heures, voire une
journée d'enseignement? Tentez |'expérience avec
I'Ecole & la ferme. Concertez-vous au préalable avec
votre professeur. Plaisir et surprise garantis!
Vous trouverez les adresses des  nible dans la plupart des éccles
exploitations agricoles qui pra-  (bibliotheques, services de

tiquent L'Ecole & la ferme dans ~ documentation...), peut égale-
la brochure «L'Accueil a la ment étre commandé directe-

farmen, a demander &: ment a: "
AGIR, case postale 128 L'Ecole & la ferme
1000 Lausanne 6. Maison du paysan

Dans le classeur «L'Ecole a la  case postale 128

ferme», destiné aux ensei- 1000 Lausanne 6

gnants et aux familles paysan-  tél. 021 617 14 61
nes, vous trauverez des instruc-  fax 021 617 02 61
tions détaillées, «check-listsy  (prix fr. 35.-).

et adresses; ce classeur, dispo- -
deéguster

godter

‘y:aﬂ"

=T T = &
saisir =&

ecouter

contir

Figure 25 publicité journal Pick up école & la ferme
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Vacances a la ferme

Actuellement le principe de «vacances a la ferme » recense pres de 1'000
appartements et chambres avec petit-déjeuner dans des fermes suisses en
exploitation, essentiellement en Suisse alémanique, au Tessin et dans les Grisons.

Les prestations nécessaires a fournir par I'exploitation sont de mettre a disposition
des hotes des logements/chambres propres, agréables et fonctionnels, de recevoir
aimablement et prendre soin de ses hétes, d’organiser le nettoyage final ainsi que
d’encaisser les frais accessoires.

Figure 26 enfant a la campagne/jfc 30.04.2001
Vacances a la campagne

Un nombre croissant de visiteurs souhaitent renouer avec la sérénité des vacances a
la campagne. Le tourisme « vert » connait un essor révélateur. Loin des masses
bruyantes, polluantes et pétaradantes, les visiteurs retrouvent le calme, la paix et la
santé. Plusieurs solutions peuvent étre proposées: logements en appartement
meublé indépendant, en maison, ferme ou chalet, avec chambre garnie (y compris
petit-déjeuner), en pension compléte, en demi-pension ou en hébergement collectif.

Actuellement le principe de « vacances a la campagne » offre prés de 200 logements
dans les plus belles régions de Suisse occidentale.

Bed & Breakfast

Trés en vogue dans les pays anglo-saxons, les maisons d’hétes ou les fermes offrant
lit et petit-déjeuner aux visiteurs commencent & gagner les faveurs des touristes
dans notre pays aussi. Formule pratique, souple et avantageuse, elle a de quoi
séduire les amateurs de vacances sympas et conviviales.

Les prestations nécessaires a fournir sont des chambres correspondant au standard
actuel, disposant de fenétres, d’'un éclairage adéquat. Celles-ci doivent étre équipées
de 1 a 2 lits avec possibilité de lit supplémentaire, de table et chaises, de
commodités a lintérieur ou a proximité de la chambre et offrir la possibilité de se
reposer dans un salon avec éventuellement TV, radio et jeux.
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Objets culturels de grande valeur

Sauvegarder les paysages ruraux traditionnels particulierement beaux ou rares ;
conserver les sites, les monuments et les agglomérations qui ont une importance
historique et culturelle, dans un environnement adéquat.

Création d’un musée rural

Notre pays jouit de la plus forte densité de musées au monde. L'agriculture
n’échappe pas a cette tendance. Le passé rural fascine les Suisses dont la plupart,
quoique aujourd’hui citadins, sont souvent fils ou petit-fils de paysans et, a I'heure de
la redécouverte de la nature, s’enorgueillissent de la glébe qui colle encore a la
semelle de leurs chaussures. Le pays s'émaille donc de conservatoires de la chose
agricole ot 'on vient en famille admirer les rateaux de grand-papa, les charrues de
tonton Jules et moult outils aratoires d'autrefois qui, dotés d’'une étiquette et d'un
panonceau explicatif, retrouvent une dignité inattendue ! Sans compter les scieries,
moulins et autres fours banaux remis en activité pour la plus grande joie des petits et
des grands.

Espaces de compensation

La commune de Forel, suite & un remaniement parcellaire, a perdu un paysage
important au niveau des haies !

Dans le cadre de I'Agenda 21 local les exploitants et propriétaires pourraient
remettre en place un réseau de haies dans des endroits appropriés et ce en
respectant I'activité agricole. Ces surfaces de haies seraient bien sir incluent dans
les PER'? et apporteraient ainsi un espace plus dense a la flore et & la faune. Ces
surfaces de haies seraient un atout majeur pour le développement de I'agrotourisme
et du tourisme doux.

En flanant dans la commune, je me suis rendu compte qu’il y avait un nombre
impressionnant de verger. |l serait judicieux de faire un inventaire de ces vergers et
de les mettre en valeur dans le développement de I'agrotourisme pour la commune
de Forel.

Conserver et créer des espaces de
compensation tranquilles et diversifiés.

i A L

Figure 27 vaches dans un verger/jfc 11.05.2001

2 PER : prestation écologique requise
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Relation

Approfondir la relation entre I'étre humain et la nature, le paysage et les biens
culturels.

Dans le cadre de I'Agenda 21 local pour
la commune de Forel, il serait intéressant
que les exploitants agricoles fassent

=)

i
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Source : journal Pick up

leurs examens de conscience, tant
financiers que professionnels, en vue
d'une éventuelle reconversion d’une
agriculture traditionnelle en agriculture
biologique.

Source : journal Pick up

3.5 Proposition d’actions d’un tourisme doux

Tous les points cités ci-dessus concernant le développement de I'agrotourisme dans
le cadre d'un Agenda 21 local pour la commune de Forel se marieront parfaitement
avec les propositions des sous-thémes 4 et 5 qui englobent plusieurs parcours
didactiques sur la place de tir de Forel situés au sein de la Grande Caricaie et ses
environs.

Figure 28 parcours didactique/jfc 21.06.1999

En plus de ces ouvertures, plusieurs parcours déja existants qui touchent la
commune de Forel (pédestre, bike, ...) draineront un fabuleux potentiel de touristes
déja sensibilisés au tourisme doux et rural.
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Les offres actuelles sont :
Tourisme pédestre

LAC DE NEUCHA
Estavayer-le-Lac
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Matier

Fraz jiant
MORAT

n

LAC DE
LS M

Légende

L8

Seecefd 4 e s .
woreefd S S — =
g [ = - esz Vit - = —  Sentlers pédestres

i o
e e i Prez Vers it
FIRaeptenp, s [ ~—mmm—  CFF, gare

Autoroute

e Echelle 11 150°000
(1 cm = 1'500 matres)

Figure 29 parcours pédestre zone Forel

Des itinéraires pédestres existent déja partant d'Yverdon a Cudrefin en passant
notamment au coeur de la Grande Carigaie sur le territoire de Forel.

Ces itinéraires pédestres sont faciles d’accés par la route, par la proximité de
Pautoroute reliant Berne a Lausanne (sorties & Payerne et a Lully), par le train, les
CFF a Estavayer-Le-Lac et les transports publics, TPF' qui desservent toutes les
localités de la région.

i

Figure 31 fléchages dans le Figure 30 panneau tpf village
village de Forelfjfc 23.02.02 Forelljfc 23.02.02

13 TPF : Transports Publics Fribourgeois
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Cyclotourisme

La Route Mittelland 5, dédiée au cyclotourisme, allant de Bienne a Lausanne passe
par Forel.

Lors de I'emprunt de la Route Mittelland 5, une bonne partie des cyclotouristes
passent une a plusieurs nuits a I'extérieur, dans une forme d’hébergement telle que
camping, aventure sur la paille, Bed & Breakfast ... .
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Figure 32 parcours route Mittelland 5

La signalisation du parcours de la Route Mittelland 5 est déja mise en place sur la
commune de Forel.

nlé:
eun!

Figure 34 explications route Mittelland 5/jfc 23.02.02

Figure 33 fléchage route Bike Broye/jfc

23.02.02
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Circuit « Bike Broye » - La route du tabac

@ Corcelles
@ Ressidens
@ Chevroux
@ Forel

@ Morens

Cet itinéraire part de Payerne et passe sur
la commune de Forel. Son parcours est de
22.5 kilométres et est axé sur la culture du
tabac. De mai a fin aolt, des champs de
tabac bordent les routes de ce parcours.
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Figure 36 récolte du tabac dans la Broye/jfc 11.07.01

Figure 35 route du tabac

Circuit « Bike Broye » - Estavayer-Le-Lac — Avenches

T R TP
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Cet itinéraire part d’Estavayer-Le-Lac et
passe sur la commune de Forel. Son
parcours est de 25 kilométres et est axé e
sur les petites cités médiévales en e
passant a travers la Grande Carigaie. \ 4
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Figure 37 circuit bord du lac
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Circuit « Bike Broye » - Une visite a la « Cité a la Rose »

@ Corcelles

@ Ressudens

@ Chevroux

@ Forel

® Estavayer-le-Lac

® wLully Cet itinéraire part de

Payerne et passe sur la
commune de Forel.
Son parcours est de 32
kilométres et est axé
sur la balade familiale.

Figure 38 visite a la cité de la Rose

3.6 Valorisation du paysage de Forel

Le paysage de Forel est une richesse et une matiere premiére qu'il faut intégrer et
préserver dans un Agenda 21 local au bénéfice de ses habitants et de leurs hotes.
Les citoyens de Forel sont de nature de bons organisateurs de manifestations. On en
a pour preuve I'organisation, chaque année, de la féte de Pentecotte, par une des
société locale (la commune ne compte pas moins de 10 sociétés locales) qui se
traduit en général par un franc succés. Pour 'année 2002, et ce en plus de la
traditionnelle féte organisée a la Pentecote, la commune de Forel et ses habitants
organiseront « Les Céciliennes 2002 ». Fort de cet événement Forel est en bonne
voie pour les années a venir.

Figure 39 logo Céciliennes 2002 Forel

Toutefois, et ce dans l'intérét du développement par son Agenda 21 local, il serait
conseillé d’organiser chaque année une manifestation motrice et innovatrice en
parfaite harmonie avec la création d’'un Agenda 21 local pour la commune de Forel.
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La création de cette manifestation pourrait étre les « 24 Heures en trottinettes de
Forel» offrant des parcours différents selon les classes d'ages. Cette manifestation
aurait lieu dans la plage annuelle la plus favorable aux activités touristiques dans la
région | Elle pourrait se tenir pendant un week-end prolongé (3 jours) et étre
accompagnée par un petit festival du style celtique en utilisant une structure
existante de la commune : le pont de danse.

Ancien pont de danse
communal plus connu
sous le nom familier
« la cantine »

Figure 40 pont de danse Forel/jfc 23.02.02

Cette manifestation aurait comme mission premiére de faire connaitre le territoire de
Forel et permettrait ainsi & ces nouvelles activités touristiques et agrotouristiques de
prendre un fabuleux essor !

En marge de cette manifestation, ainsi que de la manifestation de Pentecéte, un
marché paysan pourrait voir le jour. Occasion idéale pour les agriculteurs de Forel de
présenter et de vendre leurs produits du terroir.

Figure 41 marché villageois et information sur le marché/jfc 23.09.2001
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3.7 Petite maturation participative sur la réalisation de ’Agenda
21 local de la commune de Forel ...

Par la mise en place de 'Agenda 21 local de la commune de Forel et du formidable
potentiel naturel, paysager et rural, 'économie locale et en particulier tout ce qui est
lié a Pagriculture est un coin de ciel bleu indispensable pour ses habitants actuels et
futurs !

Il est vrai que les habitants et les mentalités doivent évoluer et ce pour le bien du
patrimoine emprunté aux enfants de la commune de Forel.

..... responsabilisation individuelle et collective des attitudes, ....

o ... nouvel examen des
consciences, des décisions
individuelles et
collectives, ....

Figure 42 assenblée commune dans la Broye/jfc 02.09.1999

o ... participation active et large de chaque individu, ....

Y - . . Ap—

Tel est le livre de ’Agenda 21 local qui restera perpétuellement ouvert aux remises
en question de tous ses acteurs et de ses contemplateurs ...
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4. Place de Tir de Forel sous-théme D. Perret

Quels sont les projets sur lesquels on pourrait développer un AG217?
Par exemple la place de tir de Forel
Quelle valorisation pour la nature et le paysage ?

Figure 43 Vue panoramique de la Grande Carigaie, depuis la forét de pente (DP/13.02.02)
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4.1 Historique

C'est en 1927 que la Confédération Helvétique autorisa le DMF' de I'époque, a
créer une place de tir sur la Rive Sud du Lac de Neuchétel pour son aviation militaire
a la Corbiére pres d'Estavayer.

Madame Schultess, directrice d'une école d'horticulture pour jeune fille a la Corbiére,
déposa deux réclamations (en 1928 et 1930) auprés des autorités militaires, afin que
celles-ci repoussent la place de tir en direction du nord. Ce qui fUt fait sur la pression
de son oncle ... Conseiller fédéral d'alors. L'argumentation des deux requétes de la
directrice n'était nullement liée au bruit des aéronefs ou des tirs eux-mémes, mais du
fait de I'impact des uniformes d'officiers sur le comportement de ses étudiantes.

En 1931, une derniére intervention aboutit @ un accord entre la Confédération et la
commune de Forel, stipulant I'implantation en 1932 de la place de tir sur le territoire
de cette derniére, au méme endroit qu'a I'heure actuelle, au lieu-dit : La Vernausa.

Figure 44 Vue de la zone de tir de Forel, depuis la vigie (M.Fasel 1968)

Au cours des années suivantes le DMF a acquis plusieurs terrains situés sur les
communes de Forel et d'Autavaux, et est aujourd'hui propriétaire d'un domaine de
80,7 hectares de zones riveraines, de foréts alluviales et de pente, faisant partie
intégrante de la Grande Carigaie.

La grande majorité de la superficie du terrain joue le réle de périmétre de sécurité,
pour la zone de tir qui n'occupe, elle, que les 2,5 % de la totalité du site.

" Département militaire fédéral
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L'utilisation par l'aviation de la place de tir de Forel est allée decrescendo dés les
années 50 (197 jours de tirs), et ceci jusqu'en 1991 (55 jours de tirs). Les activités de
tirs terrestres occasionnelles maintenues jusqu'en 1995 ont été stoppées a la fin de
cette année-la, se concentrant dés lors uniquement sur des cibles lacustres.

Dernier témoin des activités militaires au sol a la Vernausa, une casemate (bunker),
comme perdue au milieu de la zone ouverte, semble défier le temps et la nature.

Au mois de juillet 2000, le DDPS'® et le GEG'® de la Grande Carigaie, ont signé une
convention régissant la gestion, I'entretien et le suivi des milieux naturels non
boisés, en vue de la conservation a long terme des biotopes et de la vegétation
particuliére établie sur les lieux.

De plus le DDPS, conscient de la valeur naturelle de la Vernausa, a inscrit la place
de tir de Forel au cadastre des sites potentiellement contaminés et va de ce fait
entreprendre les analyses adéquates du site dans le courant 2002, afin de
déterminer si le site est contaminé! Dans ce cas, un assainissement de la zone de tir
devrait étre entrepris.

Qui aurait pensé en 1932 que ce site attribué a des fins militaires, en vue d'exercer
l'armée & la protection du pays et de ses habitants, devienne 65 ans plus tard un
haut lieu de la protection de la nature et de I'environnement !

N'est-ce pas le juste retour aux sources ?

Figure 45 Vue de la zone de tir de Forel, depuis la vigie (DP/13.02.02)

'S pépartement de la Défense, de la Population et des Sports (ancien DMF)
'8 Groupe d’Etude et de Gestion
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4.2 Situation et descriptif de la place de tir de Forel

Situation géographique : CN 1:25000

Feuille 1184

Lieu-dit : La Vernausa
La place de tir de Forel, qui bénéficie d'un emplacement privilégié au lieu-dit "La
Vernausa", situé au nord-ouest du territoire communal, fait partie intégrante de la
Grande Carigaie, sur la Rive Sud du Lac de Neuchéatel. Elle s'étend sur une
superficie de 80,7 hectares.
Le secteur de rive a conservé jusqu'a ce jour un caractére naturel marqué. C'est
pourquoi il forme avec le reste des zones naturelles de la RSLN", un des complexes
paysagers les plus rares de Suisse. De plus, il posséde des caractéristiques propres
telles que les foréts de pente et alluviales, la pinéde a genévriers, les clairiéres, le
marais, les étangs creusés par I'homme, les milieux pionniers, les prairies & molinie
et petites laiches, qui en constituent son maillage, et a ce titre enrichissent le cordon
naturel riverain. La PTF'® est en outre constituée d'une mosaique de milieux naturels
d'une exceptionnelle valeur écologique pour la faune et la flore.

remblai de sable & végétation pionniére;
a maintenir a | 'état pionnier par un labourage superficiel régulier.

zones a grandes laiches et roseau;
a préserver de I'embroussaillement par un fauchage régulier.

prairies a petites laiches;
a préserver de | 'enforestation par un débroussaillage manuel.

clairiéres de transition entre marais et forét alluviale;
a débroussailler manuellement.

Figure 46 Plan de la végétation et d'entretien de la zone ouverte de la Vernausa (GEG)

B B 0OO

" Rive Sud du Lac de Neuchatel
'8 place de tir de Forel
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Son statut de place de tir lui confére une situation particuliére. La plus grande
surface appartenant a la Confédération n'a pour unique fonction que d'isoler le
périmétre des buts de tirs de ses environs. Grace a son attribution en tant que zone
de sécurité, le paysage a conservé l'essentiel de ses caractéristiques naturelles.
Seule une étroite frange de rivage ainsi que les marais sous le village d'Autavaux
appartiennent au canton de Fribourg, le restant étant propriété du DDPS.

Cette zone appelée la Vernausa, de 3,2 km de longueur est la plus densément
boisée de la RSLN, le marais déja mentionné et le secteur de la place de tir sont des
milieux ouverts.

La vigie de tir batie a I'est de la zone de tir, en amont de la forét de pente, offre un
panorama exceptionnel aux visiteurs. Au premier plan s'ouvre devant leurs yeux la
forét de pente, installée en contrefort d'une falaise molassique, prolongée par la forét
riveraine. Puis, vous découvrez la zone ouverte de la place de tir de Forel, entourée
par cette derniére, tel un bijou dans son écrin. Fagonnée et entretenue par les
activités humaines, celle-ci vous réveéle l'extraordinaire potentiel dynamique et les
richesses naturelles des lieux qui vous tendent les bras et vous invitent a la
découverte d'écosystémes d'une incroyable biodiversité.

La roseliére lacustre (groupement de joncs des tonneliers et végétation aquatique)
délimite de fagon marquante les deux éléments que sont la terre et I'eau. La ligne
d'horizon vous permet d'admirer en arriére plan les sommets jurassiens.

Le site de la Vernausa est accessible par la commune de Forel par deux
cheminements bien distincts :

» Le premier, exclusivement piétonnier débute au pied de la vigie de tir. Il
permet aux visiteurs de s'imprégner progressivement de I'ambiance et de la
tranquillité du site, traversant la forét de pente, et débouchant au centre de la
Vernausa sur un chemin transversal coupant la place de tir de Forel en deux,
ou cohabitent piétons et cyclistes.

» Le second acceés, lui, emprunte la route amenant a la plage de Forel, au nord
de la Vernausa, seul endroit du site ou baignade et navigation sont autorisées
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L'entretien des milieux naturels non boisés, propriétés de la Confédération, fait I'objet
d'une convention entre le DDPS (Office Fédéral d'Exploitation des Forces Aériennes)
et le GEG de la Grande Carigaie, qui fixe les objectifs, les mesures d'entretien et leur
exécution ainsi que le suivi scientifique.

Par contre I'entretien des zones boisées n'est pas de la compétence du GEG, mais
du service cantonal de la forét et de la faune. Ces derniéres sont mises a la
disposition de la commune de Forel. L'exploitation commerciale de celles-ci a été
stoppée en 1980. Seules quelques rares coupes de végétaux, pour en faire du bois
de feu par des habitants de la région, subsistent.

Figure 49 Joncs des tonneliers (Benoit Renevey)
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4.3 Protection du site

La place de tir de Forel fait partie intégrante de la Grande Carigaie, elle est donc
régie par les mémes bases légales que cette derniére.

Curieusement, la Grande Carigaie, malgré sa valeur exceptionnelle, n'était pas une
réserve protégée dans son intégralité. Ce label dont bénéficient maintes zones
naturelles plus modestes. Elle ne I'avait jamais acquis et ceci jusqu'en 2001.

En effet, le 6 mars 2002, le canton de Fribourg a adopté le plan d'affectation cantonal
(PAC) rejetant toutes les oppositions en cours, et ce dernier devenant effectif, il
attribue le statut de réserve naturelle au site de la Gréve de la Corbiére dont fait
partie la place de tir de Forel. Unifiant ainsi les bases |égales avec celles du canton
de Vaud adoptées le 4 octobre 2001.

Les Cantons ont en outre ratifié une Convention avec Pro Natura et le WWF Suisse,
qui fixe les bases de la gestion des zones naturelles du Plan directeur, accordant a
Pro Natura la gestion des marais non boisés. Cette Convention est reconduite par
ces quatre partenaires tous les 5 ans.

A part ces documents, 4 ordonnances fédérales attribuent a la Grande Carigaie une
importance nationale ou internationale. Il s'agit de :

o L’ordonnance sur les réserves d’oiseaux d’'eau et de migrateurs d'importance
nationale et internationale (OROEM-1991)

° L’ordonnance sur la protection des zones alluviales d'importance nationale
(OZA-1992)

° L’ordonnance sur la protection des bas-marais d'importance nationale
(OBM-1994)

o L’ordonnance sur la protection des sites marécageux d'une beauté particuliere

et d'importance nationale (OSM-1996)
La Grande Carigaie est en outre une Réserve biogénétique du Conseil de I'Europe
et un objet Ramsar (Convention intergouvernementale pour la protection des
biotopes humides, particuliérement comme habitat des oiseaux d’eau).

Figure 50 Grébe huppé (Benoit Renevey)
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4.4 Objectifs du sous-théme

Les objectifs des projets que je propose dans mon sous-theme, tendent @ démontrer
qu'une mixité d'activités bien distinctes et diverses sur un site défini, ou les
utilisateurs n'ont pas forcément les mémes intéréts et la méme sensibilité, peut et
doit jouer un réle de complémentarité allant dans le sens et le respect des trois piliers
du Développement Durable soit : le droit au développement économique, le respect
des équilibres écologiques et la solidarité sociale, pour autant que toutes les parties
engagées dans ce défi en soient conscientes et harmonisent leur comportement. La
prise de conscience des autorités et des habitants de Forel en vue de préserver,
d'apprécier et de faire connaitre la grande biodiversité du site de la Vernausa peut
étre une maniére d'aborder le développement de la commune & court, moyen et long
terme et ceci en mettant en place des actions concrétes dans ['élaboration d'un
Agenda 21 local.

,/——A—\
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4.5 Projet n°1 « Pour une forét valorisée »

Cadre : L'exploitation de la forét de pente ne présente manifestement pas d'intérét
pour le propriétaire, pour qui elle constitue uniquement une zone tampon (zone de
sécurité). Selon le garde forestier du triage n°4 du 6™ arrondissement forestier du
canton de Fribourg, elle est laissée a I'entiére disposition de la commune de Forel.
Des coupes de bois ont lieu sporadiquement et sont le fait de particuliers. Il est
évident que pratiquées en l'absence d'un plan de gestion cohérent ou méme d'idée
directrice, on aboutit ainsi & des mesures inadaptées a l'entretien des milieux
naturels et a I'appauvrissement de la biodiversité végétale. La régression, voire la
disparition d'écosystémes vitaux pour les divers insectes herbivores et cavernicoles
spécifiques a la forét, faisant partie de la chaine alimentaire pour nombres d’oiseaux
et de mammiféres, menace également ces derniers.

De plus, la fragilit¢ de la forét de pente due a linstabilité du terrain menace
grandement cette derniére ainsi qu'une des plus belles stations d'Orchis purpuréa de
la RSLN, située en pied de talus forestier.

Descriptif : Mettre en place un entretien forestier adapté au site
Supprimer les essences exotiques (vers la vigie de tir)

Objectifs: Diversifier les essences arboricoles et arbustives indigénes
Renforcer la biodiversité forestiére et les biotopes
Planifier le reboisement et le rajeunissement de la forét (plantations)
Intensifier la lisiere en amont de la forét de pente
Favoriser la strate arbustive en sous bois (caches et nourriture)
Diminuer I'érosion (intensification de la strate arbustive)
Supprimer les dépobts sauvages de déchets de jardins et autres
Valoriser une énergie renouvelable (bois de feu pour les habitants)

Acteurs: Canton de Fribourg (service de la forét et de la faune)
DDPS (propriétaire)
Forum
Autorités politiques de Forel
Expert extérieur

Partenaires: GEG de la Grande Carigaie
Habitants de Forel
Sociétés locales
Ecoles de la région

Travail de brevet - Groupe AG21.doc page 50/ 86



"Spécialiste de la nature et de I'environnement”, cycle 2000-2002

Travail de brevet — Groupe AG21

Propositions d'un Agenda 21 local pour la commune de Forel

Fiche technique du projet n°1 «Pour une forét valorisée »

Exemple de ce que pourrait étre une fiche technique proposée pour cette action

ACTEURS / PARTENAIRES

ACTIONS / TRAVAUX

Service cantonal de la forét et
de la faune

DDPS (propriétaire)

Autorités politiques de Forel,
Forum

Accord de principe sur les travaux de valorisation
Choix des secteurs d’intervention

Marquage et abattage des bois avec la
participation de la PC ou de troupes de génie,
dans le cadre de travaux régionaux d’intérét public.

Service cantonal de la forét et
de la faune

Forum, sociétés locales,
habitants, agriculteurs de Forel

Travaux de débardage, fagonnage et débitage du
bois, transport du bois de feu pour la communauté
villageoise.

Création de caches a faune avec les déchets de
bois

Service cantonal de la forét et
de la faune

Forum, sociétés locales,
habitants, agriculteurs de Forel
Classes d’école

GEG de la Grande Carigaie

Choix et commandes des végétaux.

Organisation des journées de plantations.

Mise a disposition des outils nécessaires.
Plantations et protection des secteurs définis.
Nettoyage du sous bois (élimination des déchets
de jardins et autres)

GEG de la Grande Carigaie
Instituteur, Forum

Cours de sensibilisation, explication de la
démarche, du but recherché, a la population
villageoise, aux écoles et autres personnes
concernées et intéressées

Remarques

Financement (prévu dés le départ entre les
principaux acteurs)

Possibilité de planifier les travaux sur plusieurs
années

Choix de végétaux exclusivement indigénes
Travaux a planifier en automne et en hiver
uniquement (préservation de la faune et de la flore
au printemps et en été)

Gratuité du bois de feu pour les personnes ayant
participé activement aux divers travaux
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Figure 52 Lonicéra piléata, arbustes "exotiques” autour de la forét de la vigie (DP/13.02.02)
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4.6 Projet n°2 "Concept Nature et Loisirs"

Cadre : Les zones naturelles de la RSLN sont des endroits agréables pour le public
qui trouve la un secteur de détente non négligeable. Cependant |'activité humaine est
un facteur de dérangement, de plus en plus important, pour les biotopes et leurs
écosystemes (faune et flore).

Des mesures d'information et d'éducation comportementale doivent étre prises pour
protéger les secteurs exposés a la pression du public.

Sur le territoire de la commune de Forel, certains endroits privilégient la détente et le
sport ; les nombreuses places, chemins pédestres et petites places de pique-nique
aménagées anarchiquement au bord du lac en sont les témoins marquants.

Ces activités ne sont pas incompatibles avec la protection de I'environnement
alentour, mais elles impliquent un respect profond de I'entourage naturel dans I'esprit
de celui qui jouit de ces biens. Il est souhaitable de conserver cet état de symbiose
Nature - Loisirs qui démontre que cette relation peut conduire a une réussite.

Les pressions du public (feux sauvages, piétinement de zones sensibles, pénétration
de véhicules a moteurs, déchets de tous genres, et déprédations a la végétation),
souvent exécutées en toute innocence par des personnes mal informées sur les
dommages qu'elles peuvent causer a I'équilibre d'un écosystéme naturel et fragile,
prouvent qu'il est nécessaire d'agir, non seulement au niveau de l'information, mais
également au niveau de I'entretien et de la protection des milieux naturels du secteur
et de I'accueil des visiteurs - utilisateurs sur le périmétre de la plage.

Descriptif : Aménager un local commun "Information et Promotion"
Développer des activités complémentaires (découverte, détente, loisirs)
Objectifs : Valoriser le site de la Vernausa (respect de la nature et du paysage)
Mettre en place un concept "Nature et Loisirs"
Responsabiliser les visiteurs - utilisateurs (comportement)
Développer le tourisme doux
Promouvoir des produits du terroir (produits de ferme, artisanat, etc.)
Créer des revenus accessoires
Acteurs :  Forum
Autorités communales
GEG de la Grande Carigaie
DDPS (OFEFA)'®
Sociétés locales
Habitants de la région
Expert extérieur
Partenaires :Canton de Fribourg
COREB®
Office du tourisme
Ecoles régionales

9 Office Fédéral d’Exploitation des Forces Aériennes
% COREB: Communauté régionale é&conomique de la Broye
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Concept Nature et Loisirs

Le concept proposé sur le site de la Vernausa doit étre le fil rouge d'une
collaboration entre les divers acteurs que sont le DDPS, les autorités politiques de
Forel et le GEG de la Grande Carigaie. Les connaissances, le savoir-faire et le
potentiel humain de ces trois entités, réunies dans une démarche participative,
devraient conduire a I'aboutissement d’'un tel projet.

DDPS
OFEFA

Place de Tir de Forel
Mise a disposition d’'un local
Aide logistique

GEG de la Grande Carigaie Autorités communales
Environnement / Nature Loisirs / Culture
Préservation du site Tourisme doux
Planification de I' entretien Structure d’accueil
du site Gestion circulation/parking
Suivi scientifique Création d'une association
Législation / réglementation de guides
Formation de guides nature Organisation de visites
Visites spécialisées guidées
Entretien du site d’accueil

Parcours didactique
Promotion de produits du
terroir
Revenus accessoires
Gestion des déchets
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Exemple d'un schéma de mise en place du projet

1% phase : Coordination entre acteurs

Acteurs

Autorités politiques de la commune de Forel
GEG de la Grande Carigaie

DDPS (OFEFA)

Forum

Expert externe

Actions / Interventions

Présentation du concept "Nature et Loisirs"

Informations générales (lieux, buts, moyens, Iégislation en vigueur, etc.)
Demandes spécifiques de chaque acteur (local, transports, logistique, etc.)
Accord de principe entre les trois acteurs

Planification de la mise en route du projet (calendrier)

Figure 53 Locaux du DDPS, sur la plage de Forel (JBH/10.03.02)
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gme phase : Présentation et Information aux partenaires potentiels

Acteurs

Autorités politiques de la commune de Forel
GEG de la Grande Caricaie

Forum

Expert externe

Actions / Interventions

Présentation du concept "Nature et Loisirs"

Informations générales aux partenaires potentiels

Information du calendrier

Recherche de volontaires / bénévoles

Proposition d’'une démarche participative aux partenaires potentiels

Partenaires potentiels

Habitants de Forel

Sociétés locales

Ecoles de la région

Canton de Fribourg (OCAT, S. de la forét et de la faune, S. des eaux et des rives)
DDPS (OFEFA)

COREB

Office du tourisme régionale

Communes limitrophes d’Autavaux, de Chevroux et de Montbrelloz (pour information)

Actions / Interventions

e Questions

Engagement participatif

Idées

Propositions

Attentes des partenaires potentiels

p= = P | o

Figure 54 Déchets autour de la plage de Forel (DP/13.02.02)
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3éme

phase : Répartition des taches

Acteurs Partenaires Actions / Interventions
DDPS Forum Mise a disposition d'un local sur le site de la plage
GEG de Forel
Mise a disposition des locaux sanitaires de
'OFEFA
Prise en charge des besoins en logistique
GEG +| Habitants Formation des guides Nature
Forum Retraités Aménagement du local "Nature et Loisirs"
Bénévoles (information, présentation, promotion, etc.)
Sociétés locales |Mise en place d'expositions temporaires
Ecoles régionales |Balisage des sentiers accessibles et autorisés
Implantation de panneaux explicatifs et descriptifs
des divers milieux naturels rencontrés sur le site
Forum Habitants Aménagement du local "Nature et Loisirs"
Autorités Retraités (information, présentation, promotion, etc.)
politique de|Bénévoles Développement du tourisme doux
Forel Sociétés locales |Mise en place d'une structure d'accueil a la plage
Agriculteurs (place de pique-nique, foyers fixes, mise a
Ecoles régionales | disposition de bois de feu, etc.)
Organisation de la gestion des déchets
Promotion de produits du terroir (stand de vente)
Gestion de la circulation, parking
Forum COREB Information, promotion, prospectus, etc.

Office du tourisme
régional

Création de pages pour un site Internet

Figure 55 Foyers sauvages en sous bois (DP/13.02.02)
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Le schéma proposé ci-dessus n’est pas exhaustif. Il laisse une grande possibilité de
manceuvre aux acteurs et partenaires réunis dans le projet, afin de faire évoluer le
concept "Nature et Loisirs".

En effet, les actions suggérées ne sont de loin pas un but final & I'élaboration d’'un
Agenda 21 local pour la place de tir de Forel, mais le début d'une démarche
participative et d’'un lien entre autorités civiles et institutionnelles.

La valorisation des milieux naturels, ainsi que celle du paysage de la Vernausa, ne
pourra se concrétiser, que suite & une prise de conscience globale de la
communauté et & un changement comportemental.

Une harmonisation des activités humaines, telles que proposées dans le concept
"Nature et Loisirs" en est un exemple tangible. De plus, la mise en place d'une
démarche didactique et éducative au service du public, compléte parfaitement les
efforts entrepris jusqu'a ce jour par le GEG de la Grande Carigaie, pour préserver un
haut lieu du patrimoine écologique national.

Toute démarche entreprise, dans le sens du développement durable, doit étre
comprise comme étant une valorisation, quel que soit le cadre dans lequel, elle
s’inscrit.

Figure 56 La Casemate sur la place de tir de Forel (GEG)
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5. Agenda 21, un parcours didactique comme point de départ.
Sous-théme F. Haessig

Faire une proposition de projet pour I'élaboration d'un parcours didactique
comme point de départ de I'’Agenda 21 pour la commune.

Situé le long des 40 km de la rive sud du lac de Neuchétel, le complexe riverain qui
nous intéresse est limité au nord par la frontiére cantonale de Fribourg et de Vaud, et
au sud par la limite communale de Forel et Autavaux. La rive naturelle part de la forét
de pente et s’étend sur une largeur de 300 métres jusqu’au bord du lac. Un chemin
de 4,3 km traverse le secteur dans sa longueur. Cette large bande riveraine
constituée en majeure partie de forét, couvre une surface approximative de 1225
hectares.

Le territoire de la commune de Forel a conservé jusqu’a ce jour un caractére rural
marqué ; c'est pourquoi il forme, avec le reste des zones naturelles de la rive sud du
lac de Neuchatel un des complexes paysagers les plus rares de Suisse. De plus, il
posséde des caractéristiques propres, notamment par ses différents types de foréts,
dont de trés belles pinédes a genévriers et des feuillus d'essences diverses sur
sédiment lacustre, des marais et des roselieéres accompagnés d’'une prairie a molinie
et a ce titre ces écosystémes enrichissent le cordon naturel riverain.

Propriété de la Confédération, le statut de place de tir, lui confére une situation
particuliére et a contribué a créer une zone de sécurité, ainsi la nature a conservé
I'essentiel des caractéristiques naturelles et attire les amoureux de la nature.

Figure 57 Village de Forel, vue de la vigie (JBH 12.03.02)
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5.1.1 Atouts des parcours didactiques pour Forel

Dans le cas de la commune de Forel, un parcours didactique est le moteur idéal d'un
développement entre I'économie et le social. La biodiversité des écosystémes du
lieu-dit de la Vernausa est le point de ralliement des trois péles.

S'inscrivant dans le développement durable, la proposition de tourisme doux
respecte la quiétude de ses habitants, elle permet de canaliser les visiteurs et de
préserver le caractére exceptionnel de sa Nature, tout en valorisant son potentiel
économique.

Agenda 21: Economie

/N

Parcours didactique

il AN
Environnement Social

En effet, 'économie doit trouver son compte. La question de ses avantages
économiques doit étre posée. Les habitants de la région d’accueil se demanderont
immanquablement ce qu’ils pourront bien en retirer. Sera-t-il créateur d’'emplois et
générateur de revenus ou entravera-t-il des projets importants pour la région? Les
perspectives économiques de cette derniére s’en trouveront-elles modifiées ? Si oui,
comment ?

L’impact économique d'un parcours didactique dépend fortement de la région dans
laquelle il se trouve et de linfrastructure touristique. Une interaction est nécessaire
avec les autres offres touristiques situées hors de son périmétre.

Par sa situation géographique et touristique avec les communes bordant le lac de
Neuchatel, la commune de Forel se trouve au centre d’'une infrastructure existante
idéale.

L’attrait touristique que peut fournir le lieu-dit de la Vernausa donne des possibilités
de revenus accessoires évidents, (gites ruraux, marchés villageois, vente de produits
du terroir, visite du parcours didactique, ...). Voir questionnaire élaboré en groupe a
I'annexe 3.

La richesse culturelle de la région de la Broye permet pour I'avenir un élargissement
touristique sur larriéere du pays avec différents partenaires. De plus, des
infrastructures sont déja mises en place telles que le réseau des pistes cyclables
(voie 5), des visites historiques et le lien entre les sentiers pédestres touristiques
déja existants le long du lac. (voir annexe)

Forel posséde déja de nombreuses associations villageoises trés actives. Ce projet
aura besoin, pour son achévement, de personnes qui puissent guider les amoureux
de la nature. Et qui mieux que les habitants de Forel peut jouer ce réle ?
Eventuellement une petite buvette et un centre d'intérét commun peuvent voir le jour
vers la plage qui ferait le lien avec les communes avoisinantes !
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Les zones terrestres et lacustres de tir de Forel est incontestablement 'une des plus
riches en espéces de la rive sud du lac de Neuchatel; la diversité des milieux et leur
capacité d’accueil en font également une des plus originales, notamment par ses
différents types de foréts, de marais et d'étangs, de cours d’eau, de prairies et de
clairiéres, comprenant une faune propre a elle.

5.1.2 Objectif et cadre
Mais qu’est-ce qu'un parcours didactique ?

Un peu de d’étymologie :

Parcours ; chemin pour aller d'un point a un autre, distance déterminée.

Didactique ; qui vise a instruire, qui a rapport a I'enseignement.

Parcours didactique ; chemin qui s’efforce d’instruire sous une forme agréable et
poétique.

Les sentiers proposés se trouvent pour la plus grande partie dans le lieu-dit de la
« Vernausa », nom qui vient de Verne, autre nom de l'aulne, un arbre qui n’attend
que l'abandon de la fauche des prairies pour envahir les lieux : la flore et la faune
des prairies disparaissent alors sous 'ombre des ligneux.

Deux cordons boisés bordent de chaque cé6té du lieu-dit "La Vernausa", les ruisseaux
du bassin d’alimentation du «Riau Longefont» qui limite la commune de Forel a celle
d'Autavaux et du «Riau de la Tomb» a celle de la commune de Chevroux, et
assurent une transition des écosystémes en pénétrant timidement dans les terres
agricoles.

Deux parcours semblables et différents a la fois seront proposés dans ce travail, ils
peuvent relier les communes adjacentes par le sentier qui court le long de la rive sud
de Neuchétel. Ces sentiers ne sont réellement praticables que dans la belle saison.
Ce travail mettra en avant l'aspect de la richesse des biotopes existants tout au long
des parcours afin de bien démontrer les atouts naturels exceptionnels de la
commune de Forel.

Figure 58 photo personnelle
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5.2 Proposition du premier parcours

5.2.1 Poste de départ : parking de la vigie.

Le parking de la vigie est le lieu idéal comme point de départ des deux parcours, en
effet, il est situé non loin de l'arrét de bus «La Vernase» et de la voie 5 des pistes
cyclables. Eloigné du centre du village de Forel, cet emplacement évite les
dérangements pour ses habitants ainsi que la pollution d’un trafic routier, et de plus
ne pénetre pas dans la région naturelle qui borde le lac préservant ainsi sa faune et
sa flore.

Pour guider les visiteurs, un plan des deux parcours se trouve au fond du parking
invitant les promeneurs & s’engager vers la terrasse de la vigie, et qui explique les
différents postes situés le long des deux sentiers didactiques. Des données seront
mentionnées sur le temps estimé des parcours, leurs kilométrages, ainsi que
quelques directives de comportement (chiens en laisse, interdiction de faire du
feu,...).

Figure 59 photo personnelle
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5.2.2 Panorama de la terrasse de la vigie.

La terrasse est le lieu idéal de découverte du site de Forel avec ses foréts, ses
clairieres et, dans le fond le lac de Neuchatel qui se déroule devant les yeux (peut
étre prévue une carte panoramique ol sont nommeés les lieux et les villes visibles)
avant de s’engager sur le sentier qui descend la falaise et traverse la forét de pente
avec ses ruisseaux et ses marais.

Cette forét est venue s'installer aprés le processus d’érosion de la falaise
molassique. Elle est composée d’essences feuillues et de quelques épicéas,
I'espéce la mieux représentée est le fréne. Beaucoup d’animaux trouvent dans ces
foréts des conditions excellentes pour y vivre. Le renard et le blaireau mettent bas
dans les fourrés épais, chevreduils et sangliers s’y proménent, la musaraigne carrelet,
le lérot, le muscardin, le loir, I'écureuil, le campagnol roussatre et le hérisson s’y
rencontrent fréquemment.

Chez les rapaces diurnes et nocturnes, outre le milan noir, la buse et la chouette
hulotte, la bondrée apivore y nichent régulierement, le faucon hobereau plus
rarement. Les oiseaux nicheurs comme la tourterelle des bois, le coucou, le pic
cendré, le pic épeichette et les bécasses sont les plus caracteristiques de ces types
de foréts.

Figure 60 photo personnelle

Ce sentier débouche sur le chemin qui court le long de la rive sud de Neuchatel et
sur un bunker, vestige du site militaire de Forel.
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5.2.3 Poste du bunker

Le terrain autour du fortin a été utilisé par 'armée comme zone de tir pour l'aviation
jusqu’en 1995, depuis les avions ne tirent plus que dans le lac (les cibles sont
visibles depuis le toit). Pour faciliter 'accés a cette zone de tir, I'armée a asséché les
terrains entourant le bunker en les recouvrant de sable, elle a également fauché
régulierement les autres prairies pour le repérage des cibles depuis les avions et la
vigie située au sommet de la falaise. Notons que le département de la défense, de la
population et des sports a mis en place une structure de spécialistes des questions
environnementales dés 1994.

Les terrains sablonneux et compactés autour du fortin sont différents des milieux
humides de la Grande Carigaie, ils abritent une faune et une flore rares, trés
particulieres pour la région. L’occasion d’un poste didactique est a saisir avec pour
piéce centrale le bunker.

Figure 61 photo personnel

La premiére chose dont on a
envie c'est de monter sur la
béatisse, un aménagement est
a prévoir; poste idéal pour
I'observation des oiseaux de la
roseliere (mettre des lunettes
d’approche) et de la prairie a
laiche, un petit toboggan
permettrait une  descente
attrayante pour les visiteurs en
herbe.

A lintérieur du bunker, des
diapositives sur la faune et la
flore, un petit historique
militaire du site de tir de Forel
et de sa commune peuvent
étre projetées lors de la pleine
saison (été).

Une plaque d’information sur
un mur a [lextérieur peut
donner des explications sur la
rareté de la flore de ces
prairies a laiche et a molinie,
sur la faune incluant les
oiseaux du lac.

Les prairies a petites laiches ou carex sont si fréquentes qu’elles ont inspiré le nom
de la Grande Carigaie. Cette zone est le royaume des ralidés et des bécassines.
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C'est dans la prairie @ molinie, en amont du bunker, que pousse une variété
étonnante d’orchidées ; les orchis des marais, pyramidale, incarnat, moustique,
abeille, mouche et I'orchis militaire nom donné par ses fleurs qui ressemblent a de
petits soldats casqués. Elle abrite également I'épipactis des marais, la plantanthére a
deux feuilles, la Listére a feuilles ovales ainsi qu’une plante carnivore la grassette
commune.

Figure 62 Orchis "militaire" (GEG)
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Zygénes, papillons de jour, longicornes se posent en grand nombre sur les pétales
colorés des fleurs de ces prairies. Crapauds sonneurs pondent dans les creux des
gouilles formées il y a quelques années par I'éclatement des obus.

Dans les zones plus sablonneuses s’observent le lézard des souches et des
murailles ainsi que la coronelle lisse. La couleuvre a collier que I'on confond avec la
vipére se tient également volontiers sur le méle, ou les espaces laissés libres entre
les pierres de I'enrochement constituent des abris de prédilection. L'importance de
cette zone sablonneuse est soulignée par la présence prolongée, lors des migrations
de printemps, du petit gravelot et par celle, réguliére, de la huppe fascié.

Figure 63 couleuvre & collier (GEG)
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5.2.4 Panorama de la digue

Le long de la prairie, sur la droite du bunker, un sentier s’'engage en direction du lac
jusqu’a une digue. Celui-ci entre dans une roseliere lacustre et de marais, ou se
trouvent le jonc des tonneliers, des roseaux et d’autres groupements végétaux
aquatiques de bord de lac.

Cette zone est importante pour une multitude d’organismes: flore des marais,
invertébrés aquatiques, libellules, araignées, orthopteres et papillons des lieux
humides, grenouilles rousses, crapauds commun et aussi pour les couleuvres a
collier en boule dans I'épaisseur de la végétation.

Par de chaudes soirées d’été, entre autres chauves-souris, on apercoit I'oreillard et
la noctule d’Europe passer au-dessus des roseaux, alors que le rat des moissons,
plus discret, s’affaire prés de son nid.

Le rale d’eau, la marouette poussin, la bécassine des marais et la bécassine sourde
s’y observent fréquemment. Dans les roseliéres nichent le grébe huppé, la foulque
macroule, le blongios nain, le cygne tuberculé et le canard colvert.

Figure 64 photo personnelle
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La premiére vision au bout de la digue s’arréte sur l'installation des cibles de tir
aquatique de Forel, un élément original du panorama du bout de la jetée servant non
seulement de perchoir aux hérons cendrés, mais jouant aussi le réle de dortoir des
grands cormorans de la région des trois lacs (env. 300 individus en hiver).

La plupart des espéces d’oiseaux déja citées pour les roseliéres se trouvent sur le
plan d’eau. De nombreux poissons y frayent, tel le brochet et la tanche.

Plus au loin, en face, on apergoit les villes de Concise a Colombier.

Figure 65 photo personnelle
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5.2.5 Etangs

En revenant sur ses pas jusqu’'au sentier pédestre principal du lieu-dit « Sur les
Fours » cété amont se trouvent des étangs. Les étangs forestiers sont des paradis a
batraciens : la grenouille rousse s’observe partout, alors que le crapaud calamite, le
triton alpestre et la salamandre tachetée, devenus rares, ne se cantonnent plus que
dans quelques gouilles localisées.

Figure 66 photo personnelle
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5.2.6 Les pinédes a genévriers

Apreés I'observation des étangs, prendre le chemin principal qui part en direction de la
plage. Le parcours longe une magnifique pinéde a genévriers, ou les promeneurs
peuvent s’arréter devant un poste d’information situé dans une petite clairiére.

RSS2

Figure 67 photo personnelle

Les pinédes du secteur Autavaux-Forel sont, avec celles du secteur de Chabrey, les
plus belles et les plus importantes de la rive sud du lac de Neuchatel. Les formations
denses de pins sylvestres et des genévriers alternent souvent avec des zones de
clairiéres trés lumineuses. Le genévrier posseéde une vitalité étonnante ; bon nombre
d’arbres atteignent la hauteur respectable de 6 métres | Du reste, certains de ces
arbres mériteraient méme d’étre protégés et inventoriés comme objets naturels.

Le mammifére le plus marquant de la pinéde est la martre qui trouve ici un terrain de
prédilection a toutes ses activités nocturnes. Le putois y laisse également de temps
en temps les marques de son passage. L’épervier niche dans ce type de forét, ainsi
que la chouette hulotte. Dans les zones plus clairiérées, certains oiseaux rares
comme le torcol et 'engoulevent se montrent encore.

C’est dans la pinéde que I'on découvre les fourmiliéres en déme de la fourmi rousse.
Cette espéce est protégée en Suisse et mentionnée dans la Liste rouge des
invertébrés (IUCN, 1983).
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5.2.7 Retour au premier poste.

by

Aprés l'arrét de la pinéde a genévriers, continuer le chemin principal jusqu’au
premier croisement. Par temps chaud, prendre a gauche et se diriger du c6té du lac
pour une pause baignade et un rafraichissement bien mérité !

Pour terminer la boucle du premier parcours, suivre le chemin principal qui remonte

le long du ruisseau « Le Riau de la Tomb». Arrivé au sommet de la falaise, longer la
lisiere de la forét de pente jusqu'au premier poste. Le paysage de I'arriere-pays est
composé de terrains agricoles et au fond, le promeneur apergoit le village de Forel
ou une halte est toujours possible.

Figure 68 photo personnelle
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5.3 Proposition du deuxiéme parcours

Le deuxiéme sentier didactique passe par les mémes postes que le premier
jusqu'aux étangs. A partir de ce poste, le deuxieéme parcours didactique proposé part
en direction d’Autavaux empruntant par le chemin principal qui traverse le lieu-dit"La
Gréve de la Corbiére". Ce chemin longe une forét de feuillus d’essences diverses sur
sédiments lacustres et de pinédes a genévriers décrits dans le premier parcours.

Figure 69 photo personnelle
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5.3.1 Panorama sur le lac

Aprés avoir quitté le poste des étangs, retourner sur ses pas et passer devant le
bunker, poursuivre le chemin principal en direction de la commune d'Autavaux.
Aprés 100 métres, prendre un petit sentier qui débouche sur un batiment militaire
servant d’abri a vélos.

Une plaque d’information sur la faune et la flore ainsi que le trajet du deuxiéme
parcours peut étre placé dans cet abri.

Poursuivre a gauche de la batisse et suivre le sentier jusqu’au bord de la rive du lac.
Le panorama est quasiment le méme que celui de la digue, les installations des
cibles militaires en moins, et si la faune et la flore sont identiques aux foréts de Forel,
la végétation est plus sauvage et le rapprochement avec la nature plus intense.

5.3.2 Visite de la cascade du «Riau le Longefont»

En poursuivant le chemin principal, au premier croisement, prendre le chemin a
gauche qui monte en direction d’Autavaux. Un autre petit sentier part sur la gauche
aprés 20 métres de montée, et méne aux cascades.

Ce parcours traverse le «Riau le Longefont» qui sert de limite entre la commune de
Forel et celle d’Autavaux, et remonte le ruisseau du bassin d’alimentation.

Ce petit chemin, en pleine forét, est trés pittoresque, les visiteurs passent prés d’une
coupe rase que les forestiers ont fait au début de cette année. Une plaque
d’information sur les diverses formes de coupe et d'aménagement de la forét peut
trouver sa place a cet endroit.

Figure 70 photo personnelle
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La cascade se loge au fond du bassin, elle s’est formée par I'érosion d’'un sol
molassique. Sa chute de 3 a 4 métres s’étend sur une dizaine de métres de large.

Figure 71 photo personnelle

Le sentier remonte sur le haut de la falaise, au lieu-dit « La Condémine » et atterrit
sur une prairie ol paissent des moutons. Le parcours sinue le long de la forét de
pente en direction du parking, point de départ. Le paysage de l'arriére-pays est
composé de terres agricoles.

Une plaque explicative des écotones peut étre placé sur ce sentier.
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5.4 Signalisation le long des parcours

Les panneaux ainsi que les plaques explicatives doivent rester discrets et s'integrer
dans la Nature afin de ne pas déranger la quiétude du paysage

Figure 72 Panneau de signalisation & I'entrée du parcours didactique (GEG)
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5.5 Conclusion

Des acteurs doivent étre contactés afin de réaliser les divers aménagements des
deux parcours didactiques proposés ci-dessus. Les divers partenaires financiers sont
cités dans le chapitre 6.

Une étude, lors de la mise en place financiére d'un Agenda 21, sur les rendements
naturels de la "Vernausa" (roseliéres, laiches, etc) seraient intéressantes.

J'espére avoir donné envie, aux habitants de cette magnifique région, de tendre vers
cette proposition douce et respectueuse de leur environnement. Les générations
futures seront trés fieres de la préservation de leurs terres octroyée par leurs
parents.
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6. Proposition de structure pour un Agenda 21
Sous-théme J.-B. Huguet

Sur la base d'éléments pour une proposition pour la mise en place d'un
Agenda 21 local,

- proposer une structure qui corresponde a la commune et

- comment l'intégrer?

- avec quels acteurs?

- et quels partenaires?

- quelles possibilités de recherches financiéres?

6.1 Structure correspondante a la commune

Quelle structure doit-on concevoir pour réaliser la démarche d'un Agenda 21 local a
Forel?

La proposition développée dans ce chapitre est une variante possible pour realiser
un Agenda 21 local. Cette proposition est un exemple et je tiens a souligner a
I'attention du Conseil communal de Forel, qu'il est totalement libre et que ce
document n'a aucun effet obligatoire, tout au plus une incitation et un choix de
propositions pour un Agenda 21 local.

Cette structure proposée doit apporter une flexibilit¢ dans la pratique, d'un abord
simple et adapté a la structure existante de la commune. Elle ajoute une souplesse
au niveau de la conduite et du suivi de la démarche. Tout au long de ce processus,
le vecteur transparence de la démarche doit rester au premier plan. En effet, des
linstant ot I'on veut gagner la participation soutenue des habitants et associations de
la commune, la communication est a mettre en avant et a maintenir tout au long de la
démarche.

Cette structure peut étre:
» un FORUM
> une commission
» des cellules thématiques

Mais avant de lancer la démarche, I'exécutif (voir chap 2) doit avoir suffisamment
d'éléments pour définir I'objectif global de cette démarche. De saisir I'opportunité du
document présent pour engager un processus qui ne sera pas forcément termine a
la fin de cette période législative. A juste titre, une des définitions du développement
durable est: << un développement qui répond aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs >>, cette
définition va totalement dans le sens de cette démarche qui certainement impliquera
sous une forme ou une autre les futurs citoyens et citoyennes de Forel. Démarrer
aujourd'hui I'Agenda 21 local en pensant aux générations futures, qui elles-meémes,
demain seront impliquées dans ce processus. Que voila un bel héritage! (voir chap
1.1)
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Ci-dessous, vous trouvez un organigramme pour la réalisation d'un Agenda 21 local
a Forel. Le FORUM est la plate-forme centrale de la structure. Les cing cellules
thématiques abordent les trois sujets (cellules "Tourisme rural" et "Parcours
didactique") présentés aux chapitres 3 et 5 de ce document. Nouveau, la cellule
"Communication" est un outil, avec comme valeur ajoutée du produit "transparence”,
important pour la diffusion de linformation a l'intérieur comme a I'extérieur de la
commune de Forel.

La commission, que j'ai nommé "AFOREL21" parce qu'il existe déja un site sur Forel,
que I'on peut atteindre a I'adresse Internet: http://www.aforel.ch et que le A21 signifie
Agenda 21, de plus 21 est le siécle actuel et nous en sommes qu'au debut.

Ainsi, AFOREL21 est constituée de 5 responsables thématiques élus par le FORUM
et de 2 membres du Conseil communal. La commission AFOREL21 est composée
de 7 membres et méne a bien les actions proposées par le FORUM. L'engagement
des différents organes est rapporté au chapitre suivant.

Organigramme de la structure communale

| [ |

Bxperts et conseillers externes

FORM="ACTELRS"

’  Cdlldes
§ Cnvtom TN / Soci

Figure 73 Structure communale pour la réalisation de I'Agenda 21 local (JBH 11.03.02)
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6.2
6.2.1

Y VY

Y V V V VY

Y

6.2.2

Engagement et responsabilités des organes / acteurs

Le Conseil communal

Adopte dans le traitement de ses affaires et de la réalisation de ses taches,
les principes du développement durable.

Valide, actualise et publie a chaque législature le calendrier des realisations
(doit étre défini).

Assure la surveillance générale des réalisations.

Recherche la collaboration de partenaires sur le plan régional, cantonal,
national et international.

Nomme la commission AFOREL21.
Délégue 2 de ces membres a la commission AFOREL21.

Favorise et motive la population civile au développement durable par des
missions.

Assure la transparence de la démarche envers ses administres.
Est responsable de la majorité des actions.

Met a disposition les moyens en personnels et en finances.
Assure le secrétariat de la commission AFOREL21.

Décide du mandat d'un spécialiste externe et neutre pour la réalisation de
certaines étapes ou expertises du projet sur consultation de la commission
AFOREL21.

Organise la mise sur pied du FORUM.

Met au budget les postes a réaliser pour I'année suivante, selon le calendrier
des réalisations.

Présente la démarche a I'assemblée communale.
Commission AFOREL21
Est le rapporteur du Conseil communal.

Prépare les documents nécessaires au bon fonctionnement du FORUM et des
cellules.

Assure la transmission entre le FORUM et le Conseil communal.

Est constitué des 2 Conseillers communaux et des cinq responsables de
cellule.

Etablit les codts financiers pour chaque cellule pour I'année a venir, délai
octobre.

Assure le suivi et la réalisation annuelle des démarches.
Propose au Conseil communal les plans d'action et le calendrier d'actions.
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6.2.3 Le FORUM

Le FORUM est le noyau central des ressources, des acteurs et des idées pour la
démarche. C'est également la plate-forme qui permet a tous les habitants, jeune et
moins jeune, de tous secteurs / horizons de participer, de prendre la parole,
d'émettre ces propositions, de s'exprimer et d'écouter. Lors du FORUM, le plus
important est que chacun, chacune repart/e avec le sentiment de participer a
quelque chose de positif et en méme temps d'étre une piéce importante du puzzle.

Le FORUM:
> Elit cinq responsables de cellule a la commission AFOREL21.
> Propose des possibilités d'actions.

» Sur la base du catalogue des priorités (voir projet de "Catalogue des
priorités"), choisit les priorités.

> Aprés la premiére séance, le FORUM travaille par cellule sous la
responsabilité de la commission AFOREL21.

D'ou une meilleure dynamique dans la démarche et un meilleur suivi et controle.

6.2.4 Les cellules:

La cellule communication doit étre une cellule fonctionnelle de 3 a 4 personnes. Ses
membres sont des acteurs de professions ou hobby journalistique, créateur de site
internet, photographe etc..

Chaque cellule a un responsable membre de AFOREL21.

» Communication, presse, site internet, documentaires.

> Aménagement du territoire, constructions, sécurité, énergie, déchets.

» Tourisme rural, tourisme doux, agriculture.

> Activités villageoises, jeunesse, école, éducation, sécurité sociale, sante.
» Parcours didactique, milieux naturels, visites guidées.

La répartition des acteurs se fait lors de la séance du FORUM par les responsables
des cellules.
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Cellule

Projet de "Catalogue des priorités™
@ Quels sont les domaines qui a votre avis poseront des problémes a l'avenir a

Forel?

@ Quelles sont pour vous les themes a traiter en priorité?

- Marquez d'une croix les domaines a problémes dans la colonne "Domaine spécifique”
- Notez les thémes et domaines les plus importants avec une note allant de 1 a 3, 1 étant le plus
important, a traiter en priorité!

Théme Domaine spécifique | Priorité Remarque
(1-2-3)
Communication Sensibilisation
Education &
Développement durable
Aménagement du Gestion de l'espace
territoire
Constructions Le patrimoine bati
Sécurité sociale Jeunes
Personnes agées
Energie Consommation
Economie d'énergie
Energies renouvelables
Transport Transport individuel
Deux-roues
Piétons
Transport public
Déchets Production
Traitement
Collecte
Sensibilisation, achetez
mieux!
Technologie Systéme de management
industrie environnemental
Capitaux Choix des
investissements futurs
Transparence
Désendettement
Politique d'achat
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Cellule

Projet de "Catalogue des priorités" (suite)
@ Quels sont les domaines qui a votre avis poseront des problemes a l'avenir a

Forel?

@& Quelles sont pour vous les thémes a traiter en priorité?

- Marquez d'une croix les domaines & problémes dans la colonne "Domaine spécifique”
- Notez les thémes et domaines les plus importants avec une note allant de 1 a 3, 1 étant le plus
important, a traiter en priorité!

Théme

Domaine spécifique

Priorité
(1-2-3)

Remarque

Ressources

Pollution de I'air

naturelles

Eaux superficielles, lac,
rivieres

Eaux souterraines

Sols, sites contaminés

Agriculture

Alimentation

Paysage

Tourisme rural

Marché villageois

Education

Niveau de formation

Formation

Qualité

Egalité des chances

Prévention

Handicapés

Exclusion et réinsertion

Emploi et travail

Chbémage

Emplois liés a
I'environnement

Egalité hommes-femmes

Santé

Prévention

Maintien a domicile

Réseau

Tourisme

Tourisme doux

Parcours didactique

Visites guidées

Milieux naturels

Nature en milieu rural
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6.3 Intégration

L'intégration de cette structure communale ne peut se faire que sous l'impulsion et la
volonté d'atteindre I'objectif final décidé par le Conseil communal. Les 2 membres du
Conseil communal établissent une premiére ébauche d'actions a proposer lors du
FORUM.

Un document prépondérant a la participation au FORUM est l'invitation a tous avec
I'ordre du jour et I'objectif a atteindre & cette séance.

Il serait judicieux de prendre une personne externe pour cette séance.

6.4 Les acteurs
Mots clé:
> Acteur: participe a la démarche de I'A21, habite la commune.

» Partenaire: groupes, organes extérieurs a la commune, mais pour diverses
raisons, sont intégrés dans la démarche et souhaitent apporter leur
participation / contribution.

Un acteur peut devenir un partenaire et vis et versa, il est méme souhaité que le
partenaire collabore au processus.

Ou sont les acteurs? Llimportance de linformation pour gagner un maximum
d'acteurs lors du FORUM est a soigner en particulier. Les acteurs sont également les
personnes actives dans les organes décrits aux chapitres 6.1,6.2et6.3.

6.5 Les partenaires potentiels

Tout au long des chapitres précédents (1, 3, 4 et 5) il a été cité un choix de
partenaires potentiels pour collaborer dans la réalisation d'un Agenda 21 local pour la
commune de Forel.

La liste présente n'est pas exhaustive, car en l'état, les priorités, les actions et le
calendrier des réalisations ne sont pas encore établies et dépendent du Conseil
communal, de I'Assemblée communale et principalement du FORUM.

Voici les partenaires potentiels pouvant collaborer a la démarche:
» Arrondissement forestier du canton de Fribourg
FTRSR, Fédération du tourisme rural de Suisse romande
I'OFEFA Payerne, Office Fédéral des Exploitations des Forces Aériennes,

Le BPA, bureau de la prévention des accidents
le DETEC, ARE, Office fédéral du développement territorial

»
>
> la COREB, Communauté régionale économique de la Broye
>
>
> le GEG
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le secrétariat général du DDPS

Le WWF

Les entreprises économiques régionales
Les associations villageoises

Office du tourisme régional

Office cantonal de I'économie

Pro juventute

Pro Natura

Pro sénectute

YV VV V V VYV V V V V

SRVA, Service romand d'agriculture

6.6 Recherches financiéres?

A ce point du projet, il est impératif, suite aux actions et du calendrier des réalisations
fixées par la commune, de faire des recherches de partenaires financiers pour la
démarche de I'Agenda 21 local.

Le créneau des organes de la Confédération ne doit pas étre écarté et ainsi que celui
des organisations de protection de la nature et du social. Cette recherche doit étre
menée avec sérieux et avant toute réalisation dans le cadre d'un Agenda 21 local
(voir chap 6.2.1).

La création d'un fond de réserve est un des éléments pour assurer la continuité du
processus. Ceci rassurerait les acteurs par le biais d'une garantie de réalisation de
leur projet.
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7. Synthése

Nos actions s'inscrivent dans les trois pdles du développement durable, le social,
I'environnement et I'économie.

La mise en oceuvre de cette proposition d’Agenda 21 local par la communauté
villageoise de Forel, serait pour nous, I'aboutissement et la reconnaissance de cinq
semaines de réflexion et de travail.

Evaluation des chances et des risques pour la commune.

La commune de Forel bénéficie d’une situation géographique centralisée dans la
région broyarde facilement accessible.

La mise en place d’'un Agenda 21 local, axé sur la valorisation du site de la Vernausa
avec ses atouts paysagers et naturels, renforce idéalement les structures régionales
déja en place tel que la voie cycliste et sentiers pédestres en vue de diversifier I'offre
aux tourismes doux et rural, source de revenus accessoires pour I'’économie locale.

Les autorités communales de Forel impatientes de recevoir notre dossier font preuve
d’une ouverture d’esprit, et semble étre intéressées par une démarche participative
et évolutive, afin de planifier a long terme le développement de leur commune.

La mise en place d’un tel projet soutenu par les habitants de Forel n'est pas
utopique, bien au contraire. Le dialogue et la participation citoyenne ainsi instaurée
est gage de réussite.

Les investissements financiers inéluctables a une telle démarche ne doivent pas étre
un frein pour la communauté villageoise, car ils seront largement récompensés par
une qualité de vie valorisée.

Mars 2002, Le groupe AG21
Frédérique Haessig
Jean-Francgois Chevalley
Jean-Bernard Huguet
Didier Perret

Annexes:
Annexe 1.  Bibliographie.
Annexe 2: Liens Internet.

Annexe 3: Quel avenir pour Forel, exemple de questionnaire destiné aux
habitants.

Travail de brevet - Groupe AG 21 page 86/ 86



"Spécialiste de la nature et de I'environnement", cycle 2000-2002

Travail de brevet — Groupe AG21

Propositions d'un Agenda 21 local pour la commune de Forel

Annexe: 1

Bibliographie:
No réf | Titre Edition Auteur
Agenda 21 Local Dompierre, canton de Fribourg Commune de Dompierre Martin Tinguely

Agenda 21 Neuchétel a I'avenir, objectifs et programme d'actions

Ville de Neuchétel

BUWAL
Archive de la place de tirs de Forel Archive personnelle Georges Fasel
Bienvenue au centre-nature ASPO de la Sauge ASPO-CH
Champ-Pittet a I'écoute de la Grande Caricaie. LSPN, Basel

Protection de la Nature, spécial

Convention OFEFA — GEG

OFEFA, GEG

Créons ensemble un deuxiéme parc national

Pro Natura magasine No 2/2000

Des hommes, des traces, des pays. Itinéraires de développement en
milieu rural

Ministére de I'agriculture et de la
péche.

Ministére du travail et des affaires
sociales. 1995

Sylvie Briand-Dauchez et F.
Brochet (ACEPP), Université
Denis Diderot Paris Vi

Forel, Grande Carigaie, groupe d'étude et de gestion GEG Catherine Strehler
Journal des Gréves no: 24, 38,44,49 GEG
Le district de la Broye fribourgeoise a 150 ans (1848 — 1998 ) ASCOBROYE Alain Chardonnens,
Bertrand Chuard,
Michelange Schmidt
319.404f | L'environnement en Suisse 1997 OFS et Carlo Malaguerra
Chiffres, faits, perspectives. OFEFP Philippe Roch

Nos eaux sous la loupe

WWF magazine 3/2001

Berhnard Raos

Nouveaux instruments, aménagement en pratique

Dép. des infrastructures, service
de I'aménagement du territoire.
Etat de Vaud

Panneau présentation du jeu sur le bunker

GEG

Christophe Le Nédic
Nikola Zaric

Pays de Fribourg, pays de cyclisme

Union fribourgeoise du Tourisme
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"Spécialiste de la nature et de I'environnement", cycle 2000-2002

Travail de brevet — Groupe AG21

Propositions d'un Agenda 21 local pour la commune de Forel

Annexe: 1

No réf |Titre Edition Auteur
Plan de protection du Secteur Autavaux-Forel, valeur naturelle et EPFL, Lausanne M.Antoniazza
propositions de gestion
Rapport | Plan de protection secteur Autavaux — Forel GEG Blaise Muhlauser
10
Projet info, place d'arme de Forel, jeu de la plante mystére GEG
Protection de la Grande Caricaie no: 8, 5, 3, 1 GEG
Sommet de la Terre 1992 Centre pour notre avenir a Tous,
Un programme d’action 52, rue des Paquis, 1201 Genéve | Michael Keating
0227327117
Une action partenariale, un savoir-faire technique.. pour la préservation Conservatoire Rhéne-Alpes des
des espaces naturels remarquables Espaces naturels
LEP Vers le développement durable Lep, Loisirs et pédagogie Fondation éducation et
920139A1 | 20 activités et projets d'établissements de Suisse développement
Yverdon-les-Bains Office du Tourisme d'Yverdon

Annexes.doc



"Spécialiste de la nature et de I'environnement”, cycle 2000-2002

Travail de brevet — Groupe AG21

Propositions d'un Agenda 21 local pour la commune de Forel

Annexe: 2

Liens Internet

Liens Auteur

www.24heures.ch Edipresse

www.admin.ch La Confédération
www.aforel.ch Philippe Roulin
www.apug.ch OFS

WWW.dompierre.ch Commune de Dompierre FR

www.fr.ch/etat/

Canton de Fribourg

www.fr.ch/pna/news/200203/home _oppositions rive sud.asp

PAC du canton de Fribourg

www.lagrandecaricaie.ch

GEG

www.johannesburg2002.ch

ARE

www.laliberte.ch

Journal La Liberté

www.naturecommunication.ch

Benoit Renevey

www.sierre-region.ch

Sierre-région

www.yverdon-les-bains.ch

Commune d'Yverdon-les-Bains

www.tpf.ch

Transports publics fribourgeois
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"Spécialiste de la nature et de I'environnement", cycle 2000-2002
Travail de brevet — Groupe AG21
Propositions d'un Agenda 21 local pour la commune de Forel Annexe: 3

Quel avenir pour Forel?

Questionnaire a retourner au bureau communal, 1569 Forel - les Planches,
tél 026/663 53 54

Délai: .................

Comment voyez-vous I'évolution de votre village
pour les 10 a 15 prochaines années?

Oul NON
a) avec des changements notables o (]
b) avec un développement O O

Si oui aux réponses précédentes, de quelle maniére?:

Oul NON
- Gite a laferme O (]
- Marché villageois O O
- Table d'héte O (m ]
- Petit commerce O O
- Tourisme doux O (m]
- Camping a la ferme (] (m |
- Brunch a la ferme O O
- Buvette (] O
- Activités récréatives O O

Autre;

Annexes.doc



"Spécialiste de la nature et de I'environnement”, cycle 2000-2002

Travail de brevet — Groupe AG21

Propositions d'un Agenda 21 local pour la commune de Forel Annexe: 3

Seriez-vous d’accord de participer ?

- si oui, lesquelles:

Oul NON
O (m ]

La réalisation d’actions durables pour votre commune vous parait ?

Une bonne chose
Pas intéressant
Pas d'avis

Remarques:

A

age
0-20 O
21-40 (m]
41-60 O
plus de 67 O

Facultatif: Nom / prénom:

sexe
Oof
O m

Oul NON
O (]
(m ] (m]
(m] (m]
O (m
profession?
O indépendante

O employéle
O Activité prof. a Forel - les Planches

Annexes.doc



Travail de brevet 2002 ' I
Agenda 21 local et Grande Caricaie
Village de Forel

Place de tir de Forel

Photo montage DP selon vues aériennes GEG Vigie
Accés
Parki

<= \/j|lage de Chgvroux

Plage de Forel Accés depuis Forel
Casemate (bunker)




Vigie de tir
Accés sentier pédestre

Parking voitures

Village d’Autavaux msp-

Casemate (bunker)

Raae 4#/86
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