BULLETIN D' INFORMATION

D epuis février 1991, quatre ordonnances fédérales publiées coup sur

coup ont été mises en vigueur ou en consultation. Toutes quatre

concernent la Grande Carigaie. Ce déferlement a donné une impression de
désordre, aréjoui certains et inquiété plusieurs. Pour la population, pour les
touristes en quéte de rives lacustres, quels changements sont a 'horizon ?
Quelle liberté leur restera au milieu des barrieres cumulées de ces prescrip-
tions ? Et puis, a quoi bon ?

Curieusement, la Grande Carigaie, zone humide et paysage naturel
d'importance nationale, n'est pas protégée en tant que tels. A 'exception de
deux secteurs institués en réserves voici dix ans et plus, la seule garantie de
son intégrité vient des plans d'aménagement : aucun empitement nouveau
n'esttoléré. Ils seraient d'ailleurs contraires a 1a loi fédérale sur la protection
de la nature.

Le plan directeur intercantonal, en 1982 déja, ne se satisfaisait pas
de si peu. Il vise plus haut : son objectif est la conservation d'un ensemble,
d'Yverdon 2 Cudrefin. Entre autres mesures générales, il prévoit la création
de réserves naturelles. Ce dessein, dont on attend depuis 11 ans qu'il se
concrétise, n'avait pas moins de conséquences que les 4 ordonnances qui
font tant parler d'elles. Si ces réserves avaient été créées, leurs réglements
n'auraient sans doute pas été moins stricts que les ordonnances 1'imposent
maintenant. C'est une raison de plus pour se demander une fois encore :
alors, a quoi bon ce remue-ménage fédéral ? Les inventaires mis en force
par les ordonnances n'ont pas été faits pour la Grande Carigaie en particu-
lier. Ils visent a protéger, sur une base équilibrée, les sites et biotopes
marécageux de tout le pays, et a y établir des réserves d'oiseaux. Chaque
inventaire est le fruit d'années de travail. Il se trouve que sur notre rive, ils
sont quatre a se superposer. Ce n'est ni du désordre ni du hasard : cela ne
fait que souligner 1'exceptionnelle valeur de ce paysage.

Les ordonnances bousculent; mais elles ne désorganisentrien. Elles

insufflent un dynamisme nouveau a un projet. Elles sont porteuses de
chance plus que de géne. Grice a l'important appui fédéral qui les accom-
pagne, elles permettront aux cantons de réaliser leur plan.
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L' orbonnNANCE
SUR LA PROTECTION DES ZONES AL-
LUVIALES D'IMPORTANCE NATIONALE
est entrée en vigueur le 15.11.1992. Elle se
fonde sur la loi fédérale du 01.07.1966 sur la
protection de la nature, qui prévoit, a son
article 18a, que la Confédération dresse 1'in-
ventaire et assure la protection des biotopes
importants de notre pays.

Les zones alluviales constituent un de
ces types de biotopes; ce sont les milieux
bordant les cours d'eau ou les rives du lac et
qui sont périodiquement mondés parunenappe

diversifiées :

plantes répertoriées
ussi parmi les milieux 1

Suisse. Elles

90% des biotopes alluviaux ont perdu leur
caractere naturel : 169 objets représentant en
tout quelque 11'000 hectares ont été retenus,
dont les deux tiers en plaine.

Sur la Rive Sud, les zones alluviales
englobent les marais et la majeure partie des
foréts riveraines; ne sont exclues que celles
qui sont affectées a des activités touristiques
qui les rendent impropres a remplir leur role
de biotope inondable. L'objectif de 1'ordon-
nance est la conservation voire la restauration
de ces milieux. Pour cela, il s'agira en priorité
de maintenir ou de rétablir un régime des eaux

RAIS D'IMPORI
devrait entrer en vigueur au début 1994. Elle
se fonde également sur l'article 18a de la loi
fédérale sur la protection de la nature.

Les bas-marais représentent un en-
semble remarquable parmi les biotopes
d'importance nationale. Ce sont lesroselieres,
les prairies a grandes et a petites laiches, les
prairies maigres 2 molinie et enfin les prairies
humides engraissées a populages ou a reines
des prés. Ces milieux se caractérisent par leur
absence de boisement dense et par la présence
d'eaux phréatiques alcalines riches en sels
minéraux dissous. Ce qui les distingue des
hauts-marais dont la tourbe bombée emmaga-
sine des eaux pluviales pauvres en sels mi-
néraux et acides.

1'084 bas-marais représentant quelque
18'500 ha ont été classés d'importance natio-
nale. La grande par
dans les Alpes et
aétéinventorié s
desroselieres a grandes laiches
"est que la plupart des marais de plaine ont
disparu depuis 150 ans avec l'assainissement
des plaines alluviales. On comptait ainsi quel-
que 2000 ha de bas-marais dans les plaines de
1'Orbe etde la Broye vaudoise. 8 hasubsistent
aujourd'hui, et encore ce sont des biotopes
secondaires (glaisieres).

Les bas-marais sont en fait des reli- -

ques du paysage naturel et rural primitif;

H

~ paslimiter lelibre acces du public, notamment

. plus menacés en Europe. En Suisse, plus de
_qui perturbent le milieu. Certaines

ﬁ blompes d'unportance nauonale

ries ont‘été‘ gagnées sur la f

favorable. Les activités humaines telles
que loisirs ou sylviculture sont subordon-
nées au but prioritaire de protection, mais
demeurent possibles, si cette condition est
remplie.

Pour la Grande Carigaie, concréte-
ment, cette ordonnance ne devrait guére avoir
d'incidences sur les loisirs. Elle empéchera
évidemment de nouvelles extensions de zones
d'aménagement sur les biotopes alluviaux
existants, mais pour le reste, elle ne devrait

de supprimer certains remblais ou drainages

devraient retrouver leur caractere naturel et la
production de bois, en particulier la
populiculture en zone alluviale, sera res-
treinte. Elle ne se poursuivraque si elle esten
accord avec les objectifs de protection.

Les cantons sont chargés d'ici trois
ans defixer leslimites précises des objetsetde
mettre en oeuvre les mesures de protectionet -
d'entretien. Ils bénéficieront pour cela du sou-
tien de la Confédération, notamment d'impor-
tantes indemnités au titre de la protection des

de la Grande (
Quatre ordo

par
défrichement.

Elles ne se maintiennent que grace a
un fauchage régulier; laissées 2 l'abandon,
elles se reboiseraient. La Grande Carigaie
constitue une exception, puisqu'elle est née
voila cent ans seulement de la premiére cor-
rection des eaux du Jura. Mais ses marais se
boiseront aussi si I'hnomme n'intervient pas.
C'est laraison pour laquelle I'ordonnance sur
les bas-marais vise pour l'essentiel & mainte-
nir ou 2 revitaliser un entretien systématique |
de ces biotopes.

Pour la Grande Carigaie, cette ordon-
nance ne devrait guére modifier la situation
existante car la loi ne fait que confirmer la
nécessité de les entretenir (fauchage régulier,
débroussaillement, création de biotopes),

fédérales ren

cette inten

 Cette ordonnance ne devrazt guere

avoir d'incidences non plus sur les loisirs
lacustres. 11 s'agira seulement de protéger les
milieux les plus vulnérables du piétinement.
L'acces sera donc limité aux seuls chemine- =
ments aménagés. Les cantons seront chargés = -
de la mise en application avec le soutiendela
Confédération. i
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. L INVENTAIRE
DES SITES MARECAGEUX D' UNE
BEAUTE PARTICULIERE ET D'IM-

tement sur l'article 24 sexies (al. 5) de la
Constitution fédérale, article modifié en 1987,
suite 2 l'acceptation par le peuple suisse de
I'initiative dite de Rothenthurm.

Cet inventaire est en vigueur 2 titre
transitoire, en attendant que les dispositions
constitutionnelles soient appliquées, a travers
une modification de la législation. 91 sites
représentant une surface de 926 km?2 ont été
retenus, parmi les 329 sites examinés. Car,
pour étre déclarés d'importance nationale, les
sites devaient non seulement receler des bio-
topes marécageux de valeur, mais disposer en
plus d'un cadre remarquable capable de pro-
curer au visiteur "une impression d'espace et
de tranquillité". C'est précisément la notion
du site marécageux, qui élargit la protection
non seulement aux biotopes mais aussi au
. paysage dans lequel ils s'inserent. Ainsi, le

périmetre de site marécageux de la Grande
arigaie est plus large, car il englobe non

ais et les zones alluvia-

‘égalemem une partie du lac, les foréts
de pente de son ancien rivage, et méme
localement certains secteurs de rive affectés

. aux loisirs lacustres par le Plan directeur
: 5 T

Fl?DERALE SUR LES R SERVES
D'OISEAUX D'EAU ET DE MIGRATEURS
D'IMPORTANCE INTERNATIONALE
(OROEM) est entrée en vigueur le
01.02.1991. Elle se fonde principalement
sur la loi fédérale du 20.06.1986 sur la chasse
etlaprotection des mammifereset des oiseaux
sauvages, qui oblige la Confédératlon a déli

relative aux zones humides d'i
ternationale, en particulier comm _habltats
d'oiseaux d'eau, convention signée en 19712
Ramsar. Elle vise 2 protéger les milieux de vie
des oiseaux migrateurs et nicheurs a travers le
monde.

‘ 9 secteurs ontétéretenus e
satisfont aux criteres sévéres établisal'éc [
internationale. Quatre de ceux-ci sont siti

réserves du Bas-Lac, des rives situées entre
Portalban et Cudrefin, de la baie d"Yvonand
amsn que de I'extrémité sud-ouest du lac entre

Chez nous, pour tre déc arée d'ir
portance internationale, une zone doit abriter

population européenne etnord-africaine d'une
espece particuliere. Ou encore étre un site de
reproduction important pour une grande dx-
versité d'especes.

au bord du lac de Neuchatel. Il s'agit des

- régulierement 10'000 canards ou 1% de la

intercantonal. -
Bienquenon marécageuses les foréts

que important, tantbt comme zones de repro-
duction, tantdt comme domaine vital d'espe-
ces liées aux zones alluviales pour une partie
seulement de leur cycle biologique.

Pour les zones de loisirs englobées

~ dans le site, l'inventaire vise A conserver le

charme actuel de cesrives avec leur mosai-
que de biotopes et de zones destinées a un
accueil relativement doux. Car il est clair que
le paysage riverain et la valeur des biotopes
seraient gravement altérés si on admettait que
des secteurs aujourd'hui proches de I'état na-
turel, mais ol la présence du public est accep-
tée, soient un jour construits de nouvelles
infrastructures lourdes. Mais, (et c'est 1a que
le projet a été souvent mal interprété) a l'inté-
rieur du site, seule une protection stricte des
biotopes est prévue; pour le reste du périme-
tre, il n’y aura pas de restriction d'accés pour
le public. Les activités humaines tradition-

nelles telles que l'exploitation agricole ex-

tensive ou la péche professionelle serontméme
encouragées et il est prévu de maintenir les
activités de détente compatibles avec les buts
de protection.

Les hauts fonds de la vaste beine la-
custre de la Rive Sud fournissent actuelle-
ment aux oiseaux d'eau une nourriture abon-
dante, diversifiée et facilement accessible en
raison des faibles profondeurs. Les herbiers
de characées et de potamots provoquent des
rassemblements d'especes végétariennes et
les bancs de moules zébrées attirent de nom-
breux canards plongeurs malacophages. Les
antitatifs sontrégulierementatteints
pour le Morillon et la Nette rousse, parfois
pour le Milouin et 1a Foulque.

Enfin ces rives sont favorables 2 la
reproduction des oiseaux d'eau, abritant par
exemple une des plus grandes populations de
Grebe huppé du continent ou la nidification
réguliere de la Nette rous: es;péce; euro-
péenne rare. :

Ces grands rassemblements sont vul-
nérables aux dérangements. Pour assurer la
tranquillité de leur reproduction et de leur
alimentation, la chasse est interdite dans ces
réserves et lacces sur terre et sur l'eau est

Les cantons sont chargés delamiseen
application de cette ordonnance. L'interdic-
tion de chasse est effective depuis 1991 et les
limitations d'acces seront progressivement
appliquées, en coordination avec les .
dispositions Iégales en matidre de bio
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